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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral tracar e analisar a distribuicdo e
perfil da pratica esportiva nos municipios participantes do ICMS Esportivo em Minas Gerais,
no ano de 2012. As bases tedricas e conceituais da monografia tratam da trajetéria das
politicas publicas esportivas no Brasil e em Minas Gerais, da evolugdo da Lei Robin Hood ao
longo do tempo, bem como da explicagdo do funcionamento do ICMS Esportivo. Para atingir
o objetivo proposto optou-se, primeiramente, por uma analise bibliografica sobre o tema e
logo apds um diagnostico documental de carater exploratorio, quantitativo e descritivo,
abrangendo as seguintes variaveis: Conselhos Esportivos Municipais, Eventos Esportivos;
Numero de Atletas Participantes; Pontuagdo obtida; Modalidades Esportivas Praticadas. Os
resultados mostraram que o ICMS Esportivo cumpriu o propoésito de contribuir para o
fomento da préatica esportiva no Estado de Minas Gerais, uma vez que no periodo 2009-2012
o numero de participantes ampliou consideravelmente. Além disso, 0 mecanismo também se
mostrou um incentivador de criagdo de Conselhos Esportivos Municipais. Ademais, o ICMS
Esportivo cumpriu o papel de redistribui¢do mais equanime dos recursos financeiros aos
municipios participantes, pois contemplou municipios com menor receita corrente liquida per
capita, no entanto, pertencentes as regides com valores significativos quanto ao Produto
Interno Bruto de Minas Gerais do ano de 2012. Com relagdo aos incentivos para a pratica
esportiva que contemplam modalidades para publicos especificos, como o idoso e a pessoa
com deficiéncia, notou-se que Minas Gerais, como um todo, ainda carece muito na oferta de

politicas publicas esportivas para estes atletas.

Palavras-Chave: Politicas publicas esportivas; Lei Robin Hood; ICMS Esportivo; Conselhos

Esportivos Municipais.



ABSTRACT

The present study’s goal is to describe and analyze the distribution and profile
of sport practice in municipalities participating in the ICMS Sports in Minas Gerais — 2012. The
theoretical and conceptual bases of this monograph deal with the trajectory of the sports public
policies in Brazil and Minas Gerais, the evolution of the Robin Hood Act over time, and an
explanation of the operation of the ICMS Sports. To achieve the proposed objective was
chosen primarily as a bibliographic review on the subject and soon after a diagnosis of
documentary exploratory, descriptive and quantitative, to the following variables: Municipal
Councils of Sports; Sporting Events; Number of Athletes Participating; Modalities Practiced
Sports. The results showed that the ICMS Sports fulfill the purpose of contributing to the
promotion of sports activities in the State of Minas Gerais, once in 2009-2012 the number of
participants has expanded considerably. Furthermore, the mechanism was also an encourager
of creating Municipal Councils of Sports. Moreover, the ICMS Sports fulfill the role of a
more equitable redistribution of financial funds to participating municipalities, as
contemplated poorest municipalities, however, belonging to regions with higher current net
income per capita of the state in 2012. Regarding incentives for sports that include procedures
for specific audiences, such as the elderly and of special needs patients, it was noted that

Minas Gerais, as a whole still lacks a lot of sports on offer policies for these athletes.

Keywords: Public policies for sport; Robin Hood Act; ICMS Sports; Municipal
Councils of Sports.
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1) INTRODUCAO

Devido as inumeras fungles atribuidas ao esporte, este tema tem ganhado
cada vez mais importancia para a sociedade civil - como forma de lazer e entretenimento,
por exemplo -, para 0 meio académico — como mecanismo de prevengdo de doengas e
garantia de qualidade de vida —, e também para o proprio Estado — como aliado no combate
aos graves problemas sociais que marcam O nosso pais, tais como a violéncia, evasdo
escolar, etc. Além disso, o momento atual vivenciado pelo Brasil, o qual sediara dois dos
principais eventos esportivos do mundo — Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016— também tem contribuido consideravelmente para que o tema “esporte”
tenha adquirido uma crescente evidéncia.

Segundo dados do Boletim PAD-2011 sobre os hébitos saudaveis dos
cidaddos mineiros, em relagdo ao nivel da atividade fisica no tempo livre, tem-se que
cerca de 79% da populagdo acima de 14 anos de idade ndo praticavam atividade fisica,
aproximadamente 7% praticavam atividade fisica de forma insuficiente e 14% de forma
suficiente. Percebe-se, portanto, a necessidade do Estado de Minas Gerais em desenvolver
politicas publicas esportivas para a populagdo, contribuindo para a melhora da qualidade
de vida e bem-estar social.

Considerando a atual dinamica das politicas publicas no modelo federalista
brasileiro, agdes governamentais que definem estruturas de incentivos tem se tornado bem
atrativas. Em 1995, por exemplo, o Governo Federal criou uma oportunidade para que os
governadores de estado conseguissem um maior poder de decisdo sobre a alocagdo das
parcelas do fundo publico federal para o desenvolvimento urbano, o FGTS. (ARRETCHE,
2002, p.4). O ICMS Esportivo vem ao encontro dessa ideia. Criado pelo Estado de Minas
Gerais a partir da inclusdo do critério “Esportes” na Lei 18.030/2009 (Lei Robin Hood), trata-
se de um mecanismo que busca incentivar a pratica esportiva nos municipios mineiros e conta
com a adesdo voluntaria dos municipios.

Dada a existéncia desse cenario, o presente trabalho de conclusdo de curso tem
por objetivo geral tracar e analisar a distribui¢do e perfil da pratica esportiva nos municipios
participantes do ICMS Esportivo em Minas Gerais, no ano de 2012. A dimens&o
“distribuicdo” diz respeito a pratica esportiva considerando os municipios participantes do
ICMS Esportivo, bem como suas respectivas regides para fins de planejamento. Ressalta-se

que se optou por utilizar esta abordagem, dado que se trata do modelo de planejamento
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regional utilizado pela Secretaria de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais (SEPLAG-MG)
e considerado pela Assembléia Legislativa de Minas Gerais. Por sua vez, a dimensdo “perfil”
da pratica esportiva ¢ construida a partir das variaveis Conselhos Esportivos Municipais,
Eventos Esportivos, Pontuagdo obtida; Numero de Atletas Participantes e Modalidades
Esportivas Praticadas.

Para alcancar o objetivo geral, foram desenvolvidos os seguintes objetivos
especificos: analisar os dados do ICMS Esportivo do ano de 2012, levando em consideragio
as variaveis que formam o perfil da pratica esportiva, realizar comparagdes entre os
municipios participantes do ICMS Esportivo-2012, como também entre suas respectivas
regides de planejamento.

Dessa forma, desenvolver uma pesquisa que abranja um mecanismo de
incentivo de politicas publicas esportivas no Estado, como é o caso do ICMS Esportivo,
torna-se bem oportuno no cenario atual de Minas Gerais, fato que justifica a realizagdo desse
trabalho. Além disso, ele podera se transformar em uma ferramenta para que o Estado
conhega de uma forma mais clara, como o esporte tem sido incentivado e desenvolvido e, a
partir de entdo, poder criar novas formas para aperfeigoar o mecanismo do ICMS Esportivo e
garantir que mais cidaddos mineiros tenham acesso ao esporte, tido como direito social a
partir da promulga¢@o da Constitui¢cdo Federal de 1988.

Finalmente, a realizagdo desta monografia também se justifica pelo fato do
campo das politicas publicas esportivas ter sido ainda pouco explorado pela comunidade
académica brasileira, e também pelo fato do papel do Estado neste campo ser objeto de
disputas e controvérsias constantes (MENICUCCI, 2006 apud MIRANDA, 2010).

Espera-se que o ICMS Esportivo tenha contribuido, de fato, para a distribuigdo
e perfil da pratica esportiva mais equanime no Estado, beneficiando, através da distribuicio
dos recursos financeiros advindos do mecanismo, todos os municipios participantes e,
consequentemente, suas respectivas regides de planejamento.

Para chegar aos resultados almejados, optou-se, primeiramente, por uma
analise bibliografica sobre o tema e logo apds, um diagnostico documental de carater
exploratorio, quantitativo e descritivo. Assim, os dados foram colhidos no préprio sistema de
informagdo do ICMS Esportivo (http://icms.esportes.mg.gov.br), trabalhados a partir do
software Excel e descritos ao longo da pesquisa na forma de tabelas e graficos. Os meios de
investigagdo foram ex post facto, pois as variaveis envolvidas ndo eram controlaveis, uma vez

que suas manifesta¢des ja haviam ocorrido.
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Varias perguntas “saltaram aos olhos” no decorrer do tratamento e analise dos
dados. Porém, algumas limitacdes impediram uma andlise mais reflexiva do tema. Uma
dessas limitagdes foi a falta de compatibilidade entre os banco de dados do ICMS Esportivo
para o ano de 2012 e os anos anteriores. Este fato ndo permitiu, por exemplo, a realizacdo de
uma andlise histérica e, dessa forma, impossibilitou um maior aprofundamento do trabalho
quanto a distribuigdo e perfil da pratica esportiva em Minas Gerais ao longo dos anos. Além
disso, o banco de dados ndo conta com informagdes que seriam essenciais para a analise mais
aprofundada, assim o desenvolvimento de uma pesquisa qualitativa, por meio de entrevistas e
aplicagdo de questiondrios aos gestores municipais que alimentam o sistema do ICMS
Esportivo com os dados dos eventos esportivos seria necessaria. Isso aponta para uma linha de
pesquisa futura que surgiu porque o trabalho permitiu explorar essa base de dados.

Esta pesquisa estd dividida em quatro se¢des, além desta introducdo. Na
segunda secdo € elaborada uma revisdo bibliografica a respeito da trajetoria das politicas
publicas esportivas no Brasil e no Estado de Minas Gerais. Por sua vez, a terceira se¢do
mostra a evolugdo da Lei Robin Hood ao longo do tempo, na qual se insere o ICMS
Esportivo, bem como a explicagdo do funcionamento deste. A analise dos dados e os
resultados do trabalho sdo explorados na se¢do quatro e, por fim, a se¢do cinco traz as

principais conclusdes a respeito da distribuigdo e perfil da pratica esportiva em Minas Gerais.
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2) POLITICAS  PUBLICAS  ESPORTIVAS: CONCEITOS E
TRAJETORIAS NO BRASIL E EM MINAS GERAIS

2.1) Politicas publicas e politicas publicas esportivas

Intimeras s@o as defini¢des do termo “politica publica”. Souza (2006, p.26)
resume como sendo “o campo que busca, a0 mesmo tempo, colocar o governo em agio e/ou
analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessa agdo (variavel dependente)”. Para a autora, no entanto, a definigdo mais comum
de politicas publicas pertence a Laswell (1936), o qual salienta que as decisdes e analises a
respeito desse campo sugerem a reflexdo das seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e
que diferenca faz.

Em fun¢do de suas proprias caracteristicas, as politicas publicas devem estar
em consonancia com os direitos sociais, os quais se resumem, de acordo com Marshall, citado
por Menicuccti, (2006, p. 138), ao direito do individuo civilizado de paticipar - de forma plena
- da heranga social, a partir dos padrdes existentes na sociedade na qual esta inserido. Os
direitos sociais possuem uma caracteristica relevante: para serem efetivados, € necessario que
o Estado aja de forma ativa, por meio de politicas publicas (MENICUCCI, 2006 apud
MIRANDA, 2010). A partir da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, o esporte
adquiriru o sfatus de direito social em seu artigo 217. Portanto, enquanto direito social, de
acordo com Souza (2006), ¢ dever do Estado garantir, através da oferta de politicas publicas
esportivas, o esporte aos cidadaos brasileiros.

Na Constitui¢do da Republica de 1988 também se firmou o pacto federativo
entre Unido, Estados e Municipios. Quanto a oferta de politicas sociais, as quais
compreendem as politicas publicas esportivas, as competéncias concorrentes entre os entes
federativos, prevaleceram a partir de entdo (ARRETCHE, 2004). Logo, qualquer ente
federativo pode, por exemplo, elaborar e executar programas voltados para as areas de saude,
educacdo e esportes. Ao mesmo tempo, amparado pela propria Carta Magna, nenhum ente
federativo esta obrigado a implementar programas nas respectivas areas. Portanto, a forma
como as competéncias estdo atualmente distribuidas contribuiu significativamente para o

surgimento de determinados efeitos, como bem salienta ARRETCHE (2004 p. 22):
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“superposi¢do de acdes; desigualdades territoriais na provisdo de servigos; € minimos
denominadores comuns nas politicas nacionais”.

Assim, de acordo com D’Avila et al. (2002), é complexa a realidade da politica
publica no Estado contemporaneo. Ao mesmo tempo, existem constantes e intensos conflitos,
negociagdes e processos de cooperagdo, sem contar a participagdo de inimeros atores e
esferas governamentais, detentores de diferentes tipos de legitimacdo e de diversos recursos.
Por isso, torna-se essencial a criagdo de ferramentas para permitir uma relagdo mais
diplomatica entre os niveis de governo e, dessa forma, garantir que as politicas sejam
implementadas com algum grau de eficiéncia.

Entender a dindmica atual da intervenc¢do publica, marcada pela flexibilidade, ¢
essencial para analisar as politicas publicas dentro do modelo federalista vigente no Brasil
(D’AVILA et. al., 2002, p.495). A flexibilidade institucional sugere a necessidade de se
firmar cooperagdes entre os diferentes niveis de governo com o intuito de alcangar objetivos
comuns em assuntos ligados a economia e a 4rea social, por exemplo, por meio de
financiamentos e programas conjuntos.

Para a politica publica esportiva adquirir essas caracteristicas no Brasil houve
um processo de evolucdo desde o proprio conceito de “esporte”, o qual se originou na
concepgdo simples de atividade fisica, até se transformar em politica publica esportiva e,
finalmente, em direito social (BUENO, 2008). Para entender melhor como esse processo
ocorreu, 0s proximos topicos irdo abordar a trajetoria das politicas publicas esportivas no

Brasil e em Minas Gerais.

2.2) A trajetoria das politicas puablicas esportivas no Brasil

Entender como se deu a trajetoria das politicas publicas esportivas no Brasil € o
primeiro passo para perceber como se configurou a evolugdo dessas politicas publicas no
Estado de Minas Gerais e, dessa forma, melhor compreender o mecanismo do ICMS
Esportivo. Para tanto, esta parte do trabalho traz as principais percepg¢des do governo acerca
do esporte, ou seja, ressalta os marcos de cada periodo historico do pais em relagdo a este
tema, o qual assumira diferentes perspectivas ao longo do tempo.

De acordo com Bueno (2008), o esporte surgiu no nosso pais — ainda na

concepgdo simples de atividade fisica — no periodo colonial. Ao citar as pesquisas do
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historiador Penna Marinho (1952), Bueno (2008) nos apresenta os primeiros passos do esporte
no Brasil basicamente através da pratica da populagdo indigena de atividades como a natagao,
canoagem, arco e flecha, equitacdo e cavalgadas, tipicas dos colonizadores holandeses e
portugueses. No entanto, de um modo geral, falar de esporte no periodo Brasil Colonia € um
desafio, justamente pela auséncia de registros significativos da €poca.

Por outro lado, o esporte no Brasil comegou a se moldar, de fato, no momento
em que o pais vivencia o periodo imperial. Segundo Bueno (2008), algumas escolas militares
comecgaram a surgir e acabaram por adotar atividades esportivas como forma de treinamento,
dentre elas: natacdo, tiro ao alvo e esgrima (apesar de outras praticas esportivas como
capoeira e remo serem mais populares). O autor ainda ressalta o timido papel do Estado no

setor esportivo nesta época:

Entre 1851 ¢ 1889 foram aprovadas algumas leis, decretos ¢ regulamentos
para locais que instituiram modalidades nas academias militares,
normatizaram praticas ¢ estabeleceram curriculum ¢ procedimentos para o
ensino de Educagdo Fisica. A mais importante foi a Lei n° 630 de 1851 que
incluiu a ginastica nos curriculos escolares (BUENO, 2008, p.77).

Neste periodo, também foi possivel observar o surgimento das primeiras
obras nacionais a respeito do uso educacional da atividade fisica, conforme afirma Costa
(2006). Para o autor, a imigragdo germanica, instalada especialmente na regido sul do
Brasil, a partir de 1824, disseminou a escola de ginastica alemd no nosso pais. Logo,
muitas sociedades de ginasticas foram constituidas, servindo também de espagos para a
socializagdo, bem como de conservagdo das tradi¢des do pais europeu. Com o passar dos
anos, o método germanico foi se consolidando no Brasil e, em 1860, acabou se tornando o
padrédo nas escolas militares do exército.

Quanto ao periodo seguinte, compreendido entre o fim do Império e o inicio do
Estado Novo, Bueno (2008) aponta para o confronto entre dois grupos de intelectuais em
relacdo ao desenvolvimento do esporte no Brasil. A primeira corrente seria formada pelos
aficionados ou apologistas, os quais eram favoraveis ao crescimento do esporte. Tal corrente
defendia duas ideias principais. A ideia inicial passava pela crenga do esporte como
instrumento de educagdo do corpo. Por outro lado, o esporte visto como forma de educagdo
integral, abrangendo aspectos intelectuais e morais, caracterizava a segunda ideia defendida
pelos apologistas. Assim, eles entendiam que o esporte seria fundamental para o processo de
formagdo da naglo, dai a necessidade de colocar a educagdo fisica em pratica em todo o

sistema escolar brasileiro.
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Por sua vez, a segunda corrente apontada por Bueno (2008), denominada de
opositores ou criticos do esporte, era formada por diferentes segmentos da sociedade, todavia,
os educadores e nacionalistas se sobressairam. De acordo com o autor, os educadores
criticavam aquelas praticas esportivas que, a seu ver, excediam o papel do esporte na
sociedade, como os esportes mais brutos e de contato. J& os nacionalistas criticavam a questao
da colonizagdo inglesa que comecava a se manifestar também na area esportiva do Brasil e,
mais especificamente, o futebol, por enxergarem-no como incentivador da violéncia, dentro e
fora dos campos. Ao adotar esta concepcdo do esporte na sociedade, muitos nacionalistas,
entdo, defendiam a ndo inclusdo do esporte até mesmo no sistema educacional brasileiro, pois
além desses problemas, outros problemas atrelados ao esporte podiam ser observados na
época, como recorrentes manifestacdes de racismo (em especial nos jogos de futebol).

No periodo da Republica Velha, surge nas primeiras décadas do século XX
a discussdo da fung¢do pedagdgica das atividades fisicas. Assim como se pensava nos
demais paises, a educagdo fisica e o esporte eram propostos como uma forma de juntar os
cidaddos brasileiros em torno da construgdo e progresso concebido pelos republicanos os
quais valorizavam a iniciativa individual, bem como o liberalismo em si, aspectos estes
que poderiam ser ensinados e reproduzidos pelo esporte (HEROLD JUNIOR, 2005 apud
BUENO, 2008).

E durante este periodo que modalidades esportivas muito praticadas na Europa
encontraram terreno fértil no Brasil para se disseminarem. Com grande incentivo da elite do
nosso pais, por exemplo, o voleibol e basquetebol comegaram a ser praticados cada vez mais,
entretanto, até o final da década de 1920, o remo e o futebol se destacaram.

Vale ressaltar o caso do futebol que desde o inicio do esporte moderno no
nosso pais adquiriu caracteristicas muito especificas, se comparada as demais modalidades
aqui praticadas. Implantada inicialmente na cidade de Sdo Paulo no ano de 1894, o futebol era
um esporte exclusivo para a elite brasileira, assim como a grande maioria das outras
modalidades. Entretanto, com o passar dos anos, o futebol adentrava cada vez mais os estratos
sociais, se popularizando. Esta popularizagdo se deve basicamente a trés fatores: a
disseminag@o de clubes esportivos em muitas capitais do Brasil, o surgimento de ligas
regionais; e a criagdo da Sele¢do Brasileira de Futebol (BUENQO, 2008).

Se comegarmos a analisar, de uma maneira geral, todas as modalidades
esportivas praticadas a partir do periodo republicano seria possivel afirmar com categoria,
segundo Santos (2000), que o Brasil adotou um caminho de desenvolvimento esportivo

pautado no elitismo e no racismo. Como bem observa o autor em sua pesquisa relacionada as
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praticas esportivas no Brasil no periodo de 1890 a 1947, no ano de 1920 apenas 3% da
populagdo brasileira praticava alguma atividade esportiva. Como consequéncia, ¢ facil
imaginar que a elitizagdo, por si s0, J& deixava os negros € mesticos de fora dessa estatistica,
apesar destes comporem a maioria dos cidaddos da época. No futebol foi possivel enxergar
com maior clareza essa questdo do racismo, uma vez que — como dito anteriormente — possuia
maior permeabilidade na sociedade, fazendo com que esta pratica fosse mais escancarada.

No periodo da Republica Velha, por sua vez, poucas foram as agdes — por parte
do Estado — que, de fato, contribuiram para o fomento do esporte no pais. Para Bueno (2008),
o governo federal adotou medidas timidas, apenas se limitando a aprovagdo de regulamentos e
decretos que tratassem da implementacdo de modalidades de esporte em estabelecimentos
educacionais. Ou seja, o Estado ndo procurou amparar financeiramente a pratica esportiva no
Brasil, e sim preferiu transferir a responsabilidade de seu desenvolvimento aqueles que
julgava serem os verdadeiros interessados, associagdes e entidades esportivas.

Quanto ao periodo inicial da Era Vargas, Bueno (2008) aponta para uma
mudanga positiva da atuacdo do Estado, o qual passou a dar maior importincia as
manifestagdes culturais e as praticas esportivas mais populares. Apesar de, no fundo, essa
mudancga de atitude se refletir na adogdo da estratégia do governo da época, baseada no
populismo, ndo se pode negar que houve um avango significativo para a sociedade, ja que
foram incentivadas atividades teatrais e cinematograficas, como também construidos
espagos de lazer para a pratica de atividades esportivas. Logo, a partir desse momento,
estas areas passam a adquirir um cardter menos elitista e vdo ganhando mais espago na
vida dos cidaddos brasileiros.

Se por um lado, a populagdo brasileira como um todo se viu beneficiada com
esse novo foco dado pelo governo ao esporte, por outro a elite do pais pareceu se incomodar
bastante com esta postura. Bueno (2008) argumenta que nesta mesma €poca surgiram grandes
discussdes relativas a profissionalizacdo e ao amadorismo do esporte (especialmente do
futebol) e que este ultimo nada mais foi que uma estratégia adotada pela elite para evitar que
as camadas mais pobres da populag@o — negros e mesticos — ganhassem espago neste cenario.

Como as discussdes foram evoluindo e tomando propor¢des significativas, em
1933, o Estado, com o intuito de mediar e resolver a situag@o por definitivo acabou intervindo
a favor da profissionalizagdo de modalidades especificas, entre elas o futebol (SANTOS,
2000). Enquanto isso, os esportes olimpicos ficaram “esquecidos”, adquirindo dificuldades

financeiras severas para seu minimo sustento.
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Entretanto, ¢ no Estado Novo, também governado por Getulio Vargas, que o
governo comegou a redirecionar — de fato — as agdes estatais para o setor esportivo. Segundo
Bueno (2008), a importancia do esporte para a populacdo foi finalmente reconhecida pelo
Estado, em especial o futebol, como também os interesses e os conflitos que envolviam as
elites do pais. Dessa forma, “[...] na nova ordem politica, o esporte ¢ algado categoria de
importante instrumento do Estado para seu processo de legitimagdo do projeto de
desenvolvimento econdmico e social do Pais” (BUENO, 2008, p. 106).

As estratégias de expansdo do esporte no pais neste periodo foram voltadas ao
fomento do espirito nacionalista nos cidaddos, para que dessa forma o Estado conseguisse
normatizar, controlar e guiar o esporte conforme seus interesses, assim como ja acontecia em
outros setores em que se observava uma maior intervengao estatal. Para tanto, surgiu em 18 de
abril de 1938 o Decreto-Lei n°® 383, restringindo e ajustando a ac¢do de clubes inspirados em
outros paises, ou seja, que fossem predominantemente estrangeiros. Como consequéncia, o
que se observou a partir dai foram varios episdédios de xenofobia tdo sérios que acabaram
impactando at¢ mesmo na mudan¢a do nome de diversos clubes existentes (CASTELLANI
FILHO, 1985 apud BUENO, 2008).

Também merece destaque neste periodo a inclusdo inédita da Educacédo Fisica
na Constituicdo Federal de 1937. Presente no artigo 131 do referido documento, segundo
Bueno (2008), essa conquista se deu a partir do momento em que o Estado enxergou nesta
disciplina um caminho para o desenvolvimento da nag@o. Logo, foi criada através da Lei n.°
378 de 13 de janeiro de 1937, a Divisdo de Educacdo Fisica, uma estrutura administrativa no
governo federal pertencente ao Ministério de Educacdo e Saude Publica. De forma
complementar, nasceu em 17 de abril de 1939, a Escola Nacional de Educagdo Fisica e
Desportos — ENEFD, em decorréncia da criagdo do Decreto-Lei n° 1.212. Para o autor, a
ENEFD também ¢ um marco para a historia do esporte no nosso pais porque foi a institui¢ao
que deu sustentagdo ao primeiro curriculo de formag@o de universitarios e profissionais de
Educacdo Fisica e Esporte no pais. Todavia, o ato legal pioneiro totalmente dedicado ao
esporte foi, para Bueno (2008), a cria¢do do Decreto-Lei n.° 1.056 de 19 de janeiro de 1939, o
qual instituiu em seu artigo 2° a Comissao Nacional do Desporto, que possuia a finalidade de
efetuar um estudo esmiucador do problema dos desportos no Brasil e, a partir de entdo,
apresentar ao governo federal uma solugdo para sua regulamentacao.

O regime que vigorou entre 1945 e inicio de 1964, onde se observou a volta ao
regime democratico, ficou marcado pelo retorno do apelo nacional desenvolvimentista

baseado no populismo. No referido periodo, o padrdo de desenvolvimento de politica publica
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esportiva adotado pelo autoritarismo da era Vargas ndo sofreu modificagdes significativas;
ressalta-se apenas a criagdo do Decreto-Lei n.° 9.912/46 o qual determinou, dentre outras
coisas, que a constru¢do de pracas para a pratica esportiva ficaria especialmente sob
responsabilidade do Presidente da Republica (BUENO, 2008).

Em relagdo ao periodo militar (1964 a 1985), chama-se ateng¢do para o resgate
aos apelos nacionalistas e, como consequéncia, a volta do esporte para a agenda politica. Aqui
¢ possivel perceber claramente a postura adotada pelos militares no tratamento do esporte
interna e externamente ao Brasil. Dentro do pais, o esporte passou a ser visto como forma de
promocdo da legitimidade do regime vigente e também como instrumento de identidade e
unido do povo. Por outro lado, fora dele, o esporte se transformou na chave que abriria todas
as portas para elevar o Brasil ao patamar de nac¢do desenvolvida, dai a busca dos militares em
tornar o pais uma poténcia olimpica (DARIDO, 2003 apud BUENO, 2008).

Complementarmente, ¢ valido considerar que a reformulacdo da legislacdo
esportiva vigente na era militar, de acordo com Bueno (2008), beneficiou intencionalmente o
esporte de alto rendimento, chamado de esporte comunitario neste periodo. As razdes listadas
pelo autor que resultaram nessa configuragdo sdo basicamente a questdo da identificagdo dos
militares com as ideias principais do esporte de alto rendimento e, a0 mesmo tempo, o desejo
de tornar o Brasil um pais de referéncia nos jogos olimpicos, conforme dito no paragrafo
anterior. Apesar de significativas tentativas de aperfeicoamento do sistema esportivo como
um todo ao longo dos anos, o esporte de alto rendimento continua atualmente prevalecendo no
nosso pais, a despeito das demais fungdes atribuidas ao esporte, como a educagio.

Outro fato relevante do regime militar foi a limitagdo imposta pela
Constitui¢do Federal de 1967 a Unido em legislar sobre o esporte. Neste periodo, destaca-se
ainda, segundo Bueno (2008), a criagdo da Lei n.° 6.251, de 08/10/1975 (a primeira lei do
esporte), regulamentada pelo Decreto n.° 80.228, de 25/08/1977, ambos com a intengdo de
reestruturar a politica publica esportiva, bem como a prépria Educagio Fisica.

Para a contribuicdo no processo de democratizacdo da area esportiva,
ressaltam-se dois elementos: o incremento na produgdo literaria (revistas e livros) de ideal
sociopolitico; e a prépria imprensa, que comegou a discutir o autoritarismo nas questdes
relacionadas ao esporte. Logo, a democratizagdo do esporte passou a ser difundida no meio
académico como questdo de politica publica, por isso, alguns orgdos se destacaram como
espago de reflex@o e produgdo coletiva sobre o assunto, como foi o caso do Colégio Brasileiro

de Ciéncias do Esporte — CBCE (LINHALES, 1997 apud BUENO, 2008).
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Quando a Nova Republica se instaurou no Brasil, um novo contexto surgiu na
histéria do pais, e com ele novos anseios do setor esportivo brasileiro despertaram. De acordo
com Bueno (2008), grande parte das organizagdes esportivas buscava nesta época a
liberalizag@o do setor. Entretanto, como os sistemas de gestdo se encontravam ultrapassados e
as antigas praticas ainda permaneciam enraizadas, era necessario redesenhar estruturas, modos
de atuagdo, etc. Para que toda essa transformagdo fosse realizada da forma mais eficiente
possivel, um diagnostico do setor esportivo brasileiro, apontando os principais problemas do
esporte nacional, deveria ser elaborado. Por isso, criou-se em 1985, através do Decreto n°
91.452, a Comissdo de Reformulagdo do Esporte. A versdo final do estudo conduzido pela
referida comiss@o revelou que os problemas identificados na década de 1970 continuavam
existindo, por isso foram propostas mudangas em seis eixos centrais: atualiza¢do da legislacdo
vigente; redefini¢cdo dos papéis dos diferentes segmentos e setores da sociedade e do Estado em
relagdo ao esporte; fomento a pesquisas cientificas aplicadas ao esporte; investimento em
recursos humanos, financeiros e fisicos; modernizagdo de meios e praticas no esporte; €
redefini¢do do conceito de esporte, o qual deveria ser enxergado como um direito de todos.

Por outro lado, em 1988, se instaura mais um marco historico para o
esporte, consolidando uma visdo diferenciada sobre o tema no Brasil. De acordo com
Alves e Pieranti (2007), a Constituicdo da Republica de 1988 trouxe para nosso pais o
esporte como direito social na letra da lei, instituindo uma nova fase na elaboragdo das
politicas publicas esportivas. Além de se tornar a primeira Carta Magna a abordar o tema

“esporte”, acabou por regular o setor:

Art. 217- E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais ¢ ndo-
formais, como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes ¢ associagdes, quanto a
sua organizagdo ¢ funcionamento;

IT - a destinagdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional ¢ o ndo-
profissional;

IV - a protegdo ¢ o incentivo as manifestagdes desportivas de criagio
nacional.

§ 1° - O Poder Judiciario s6 admitird agOes relativas a disciplina ¢ as
competi¢cbes desportivas  apds esgotarem-s¢ as instancias da justi¢a
desportiva, regulada em lei.

§ 2° - A justiga desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados
da instauragdo do processo, para proferir decisdo final.

§ 3°. - O Poder Puablico incentivara o lazer, como forma de promogéo social
(BRASIL, 1988).
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Bueno (2008) explica a repercussdo de cada inciso para o setor esportivo
brasileiro. Primeiramente, a palavra “autonomia”, presente no inciso I, atende a necessidade
do setor esportivo formal de atuar livremente, ou seja, sem a interferéncia do Estado em
assuntos internos da organiza¢do do sistema esportivo. Por sua vez, o inciso II, apesar de
priorizar a utilizagdo dos recursos publicos no esporte de educagdo, ndo deixou de lado o
esporte de alto rendimento, contemplando-o em situagdes especificas. No inciso III, houve a
separacdo e o reconhecimento definitivos do que seria o esporte profissional e ndo
profissional, para que assim a legislagdo conseguisse proporcionar um tratamento igual para
ambas as categorias. Quanto ao inciso IV, buscou-se a prote¢do (em termos de direito autoral
e patente) de modalidades ou praticas nacionais tais como: capoeira, peteca, futevolei, etc.
Finalmente, em relacdo aos paragrafos 1° e 2° afirma se tratar da necessidade vista pelo
legislador em valorizar a Justica Desportiva, enquanto o paragrafo 3° ressaltou a importancia
do lazer para a atual sociedade (SILVA, 1995 apud BUENO, 2008).

Os demais artigos relacionados ao esporte sdo: Artigo 5°, inciso XXVIII, o
qual também assegura nas atividades desportivas, a protecdo dos atletas em obras
coletivas e na reprodugdo de voz e imagem; e artigo 24°, o qual entrega a Unido
(preferencialmente) e aos Estados e Distrito Federal (supletivamente) a competéncia de
legislar, dentre outros assuntos, sobre o esporte.

Logo, nota-se que o esporte, além de ser liberalizado, assim como tanto
desejava o setor esportivo formal ha muito anos, também foi estabelecido como direito social
e dever do Estado. Para Bueno (2008), a Constitui¢do Federal de 1988 serviu de grande
inspira¢do para os demais entes federativos no estabelecimento de diretrizes sobre o esporte
em suas Constitui¢des estaduais e Leis Organicas Municipais. A partir de entdo, ficou claro
que o Estado — pelo menos em tese — passou a se responsabilizar, de fato, pelo
desenvolvimento e promogdo de politicas publicas esportivas a toda populagdo brasileira.
“Fato ¢ que, apoOs a constitucionalizagdo do esporte, o papel do Estado deixa de ser apenas
normatizador e fiscalizador do setor, para se transformar em seu principal fomentador”
(BUENO, 2008, p. 188).

Na década de 1990, segundo Alves e Pieranti (2007), este papel de fiscalizador
do setor esportivo adquirido pelo Estado veio a tona. Duas comissdes parlamentares de
inquérito (CPIs), uma no Senado Federal e outra na Camara dos Deputados, comegaram a
investigar denuncias de irregularidades feitas tanto por membros da Administragdo Publica,
quanto por membros da iniciativa privada. Nao podemos esquecer também da grande difusdo

de politicas neoliberais, em especial nos paises latino-americanos, na década de 1990. Para
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Bueno (2008), esta nova postura adotada pelo Brasil impactou diretamente a regulagdo do
setor esportivo, em especial o futebol. “Tratava-se igualmente de ajustar a legislagdo
infraconstitucional aos novos preceitos da Constitui¢cdo de 1988 " (BUENO, 2008, p. 189).

Como consequéncia direta do ideal neoliberal, novas normas importantes
surgiram ao decorrer dos anos 1990, todavia a Lei n.° 8.672, denominada Lei Zico, merece
uma abordagem especial. Segundo Bueno (2008), a Lei Zico nasceu definindo pontos cruciais
do esporte, como o esporte formal (regulado por normas e regras nacionais e internacionais) e
o esporte informal (caracterizado pela pratica de atividades ludicas). Ademais, para Alves e
Pieranti (2007), de uma forma geral, a Lei Zico atuou especialmente na regulamentacio de
novas formas comerciais do setor futebolistico, bem como na redefinicdo dos mecanismos
fiscalizadores, ou seja, “[...] instituiu normas gerais sobre o esporte brasileiro e abriu espago
para que legislagdo correlata discutisse a relacdo entre atletas e clubes” (ALVES e
PIERANTL 2007, p. 12).

Assim, esse novo modelo de pensar o setor esportivo brasileiro, para Bueno
(2008), tinha o objetivo de colocar os clubes sob uma administragdo profissional conduzida
pela legislagdo civil para que, dessa forma, estes fossem obrigados a agir de forma
responsavel e transparente no que diz respeito as suas operac¢des de contabilidade. Além disso,
em casos de méa administragcdo e desvio, a ideia era responsabilizar os dirigentes dos clubes.
Por tratar de assuntos polémicos e de interesses dos dirigentes e entidades esportivas, a Lei n.°
8.672 foi duramente criticada.

O cenario do esporte na era Fernando Henrique Cardoso (FHC), por sua vez,
foi marcado principalmente pelas mudancas trazidas pela Lei 9.615/1998 (Lei Pelé) que
redefiniu o Sistema Brasileiro do Desporto. De acordo com Bueno (2008), esta lei ganhou
destaque por ter revogado a questdo da obrigatoriedade de transformar os clubes de futebol
em empresas, tornando-a opcional. Ela também trouxe um novo regime com mecanismos de
controle de agremiagdes, incentivo a profissionalizagdo e composi¢do dos tribunais
desportivos. Outro ponto relevante da Lei Pelé foi o artigo 28°. Em seu paragrafo 2°, por
exemplo, ficou instituido o fim do passe, uma discuss@o que vinha se arrastando hé décadas.

Finalmente, na era Lula destaca-se a cria¢do do atual Ministério do Esporte,
por meio da Medida Provisoria n.° 103 de 01/01/2003. Este também foi um marco importante
para a historia do esporte no pais porque pela primeira vez a politica publica esportiva passou
a ser tratada exclusivamente por um ministério, fato que reflete a relevancia que o tema
adquiriu com o decorrer dos anos. Com a missdo de “formular e implementar politicas

publicas inclusivas e de afirmacdo do esporte e do lazer como direitos sociais dos cidadaos,
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colaborando para o desenvolvimento nacional e humano” (ME, 2004), o Ministério do
Esporte ¢ hoje responsavel pelo desenvolvimento de uma Politica Nacional do Esporte.

Neste periodo também foram criadas duas leis relevantes cujos projetos foram
herdados do periodo FHC. A primeira delas foi a Lei n.° 10.671, também conhecida como
“Estatuto do Torcedor”, que nasceu sob inspiragdo do Codigo do Consumidor. Sua fungdo &,
segundo Bueno (2008), harmonizar a relagdo entre o torcedor e os clubes quanto a
responsabiliza¢do nos eventos esportivos. Por outro lado, a segunda Lei, a de n.° 10.672 de
15/05/2003 (Lei de Moralizagdo dos Clubes), determinou que as entidades de praticas
esportivas fossem regidas pelo Codigo Civil. Isto seria necessario porque até entdo havia
muitos casos de ma administragio dos clubes, mas que passavam despercebidos pela
sociedade. Assim, com a criagdo da Lei de Moralizac¢do dos Clubes, regras mais rigidas foram
impostas (inclusive responsabilizando diretamente os dirigentes dos clubes) gerando maior
transparéncia no setor esportivo, especialmente no futebolistico.

Em 2006, surgiu a lei 11.438, denominada Lei de Incentivo ao Esporte. De
acordo com Bernardo ef al. (2011, p. 02) a intenc¢do dessa lei ¢ “fomentar as atividades
esportivas por meio do apoio financeiro vinculado a Declaracdo Anual do Imposto de
Renda (IR) por parte dos interessados, sejam pessoas fisicas ou juridicas”. Percebe-se que
o nascimento desta Lei foi um verdadeiro divisor de dguas para a elaboragdo e execu¢do
de politicas publicas esportivas no nosso pais, ja que tirou do Estado a responsabilidade
direta de financiar programas e projetos do setor e incluiu a sociedade civil como
corresponsavel desta fungéo.

Apesar de a referida lei expirar em 2015, a atual elaboragdo de uma
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) demonstra o interesse atual da sociedade nessa
questdo, que tem enxergado a inexisténcia de politicas publicas eficazes “tocadas”
exclusivamente pelo Estado e que, portanto, tem buscado e cobrado seus direitos, através
de maior participacdo nas decisdes governamentais. Esta parece ser uma das grandes
tendéncias do futuro, tanto que o Estado ja tem procurado, ao longo dos ultimos anos,
aumentar os mecanismos de participagdo popular através, por exemplo, do “Orgamento
Participativo” e da criagdo de conselhos consultivos e deliberativos. A Lei de Incentivo
seria, portanto, para Bernardo ef al. (2011), um exemplo do despertar da sociedade civil
para a necessidade desta em tomar a frente de iniciativas complementares, ja que nos
encontramos num cendrio em que o Estado, por si s6, tem demonstrado sua incapacidade

de proporcionar e garantir a todos os cidaddos, os direitos que lhes cabem.
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Concluida a trajetoria das politicas publicas esportivas no Brasil, o proximo
topico ird abordar a evolugdo das politicas publicas esportivas no Estado de Minas Gerais,

delimitada pelo recorte temporal: 1927-2014.

2.3) A trajetoria das politicas publicas esportivas no estado de Minas Gerais

De acordo com Rodrigues ef al. (2014), foi a partir da criagdo da Inspetoria de
Educacdo Fisica no ano de 1927 que Minas Gerais, de fato, concebeu o esporte enquanto
politica publica, reservando parte de sua agenda para a elaboragdo de ac¢des voltadas para o
preparo fisico infantil e juvenil. Logo, a partir desse periodo as atividades fisicas e esportivas
ganharam um novo status, sendo identificadas como “espago de interven¢do na educagdo de
cidaddos, que poderiam contribuir para valorizar o projeto politico pensado para a época”
(RODRIGUES et al., 2014, p. 43). Houve, portanto, uma evidente preocupagio em disciplinar
os corpos das criangas e jovens, principalmente devido a nova ordem social e politica
vigentes, pautada em ideais de patriotismo, produtividade e eficiéncia.

Neste periodo, também foi possivel perceber a evolugdo, mesmo que modesta,
da organizagdo de jogos e programas de exercicios; da constru¢do de espagos especificos para
o desenvolvimento da cultura fisica mineira, o qual se deu primeiramente em espacos
escolares e depois em clubes esportivos; o surgimento de cursos de formagdo com grande
influéncia dos militares; e, por ultimo, algumas a¢des esportivas que de alguma forma se
vinculavam a saiude e educagdo dos cidaddos mineiros (RODRIGUES ef al., 2014).

Quanto ao periodo do Estado Novo, a referéncia para o desenvolvimento das
politicas publicas esportivas em Minas Gerais foi, segundo Rodrigues er al. (2014), o
surgimento do Minas Ténis Clube, que serviu de espelho para outras a¢des do Estado — no
interior e na capital — as quais se resumiram, basicamente, na constru¢do de pragas de
esportes. Como essas agdes acabaram se expandindo, foi necessario criar 6rgdos gestores para
que, dessa forma, fosse possivel coordena-las de uma melhor maneira. Consequentemente,
surgiu a Diretoria Geral das Pracas de Esportes, que acabou se transformando, em 1946, na
Diretoria de Esportes de Minas Gerais (DEMG), orgdo de extrema relevancia na elaboragdo e
execucdo de politicas publicas de esportes até o final dos anos 80.

Para Rodrigues e Costa (2014), o periodo de existéncia da DEMG (1946-1987)
refletiu uma expressiva intervencio e controle do Estado em diversos setores sociais, dentre

eles o esporte. Segundo os autores, a intervengdo neste setor se deu principalmente em razao
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de interesses do proprio Estado em utiliza-lo como instrumento ideolégico, e ndo como
demanda social. “Em diferentes momentos, os interesses nacionais ditavam as regras para
acdes desenvolvidas pelas politicas mineiras” (RODRIGUES e COSTA, 2014, p. 106).

Conforme dito anteriormente, no inicio, o foco da DEMG era fomentar a
constru¢do de pragas esportivas, no entanto, em um momento posterior, também se
encarregou do processo de manutengdo e recuperacdo desses espacos. Segundo Rodrigues e
Costa (2014), na década de 1950, a DEMG acabou ampliando ainda mais seu horizonte de
atuacdo, criando a Escola de Educacio Fisica de Minas Gerais, grande responsavel por fazer
com que as agdes do Estado avancassem em diferentes areas do esporte, ja que a Escola
propunha a diversificagdo das atividades esportivas. Ao longo dos anos, a DEMG também
atuou em outras frentes, incentivando a formagao de profissionais, a partir da propria Escola
de Educagdo Fisica de Minas Gerais, como também através de cursos de qualificagdo e da
realizag¢@o das Jornadas Internacionais de Educagdo Fisica. Ademais, ndo se pode esquecer o
papel de destaque da DEMG na estruturagdo do Conselho Regional de Desportos (CRD),
preservando os interesses do governo federal.

Como foi possivel perceber, a trajetéria da DEMG foi marcada por agdes
pautadas em interesses politicos. Reforcando essa ideia, Rodrigues e Costa (2014) apontam,
por exemplo, a aproximacdo de Minas Gerais com o Governo Federal em 1970, o qual havia
adotado na época a estratégia de tornar a pratica esportiva uma realidade para todos os
brasileiros. Obviamente, o discurso de massificagdo do esporte criado pela Unido tinha um
fim maior: identificar grandes talentos que pudessem contribuir para tornar o Brasil uma
poténcia olimpica mundial. Logo, Minas Gerais se tornou um grande parceiro desse macro
objetivo, se adequando muitas vezes aos anseios do Governo Federal.

A atuagdio da DEMG também se destacou por causa das grandes obras e
equipamentos esportivos sofisticados. Dentre estes, Rodrigues e Costa (2014) chamam a
atengdo para a construgdo do Mineirdo, do Palacio dos Esportes, do estadio de futebol
Governador Magalhdes Pinto e do Mineirinho. Concluindo a historia deste notorio orgao,
Rodrigues e Costa (2014, p. 108) resumem sua atuag@o em trés pilares basicos: “criagdo de
espagos esportivos/lazer; realizacdo de agdes diversas e a formagdo do corpo técnico no
campo esportivo/lazer”.

Entre os anos 80 e 90, as politicas publicas esportivas no Estado de Minas
Gerais ficaram sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Esportes, Lazer e Turismo
(SELT), que surgiu através da Lei n° 8.502 de 19 de dezembro de 1983 e se extinguiu com a
Lei n° 12.351, de 18 de novembro de 1996. De acordo com Viana e Oliveira (2014), a SELT
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perpassou cinco governos diferentes: Tancredo Neves (1983-1984); Hélio Garcia (1984-
1987); Newton Cardoso (1987-1991); segundo mandato de Hélio Garcia (1991-1995); e
Eduardo Azeredo (1995-1999).

As agdes da SELT refletiram basicamente as concep¢des do esporte adotadas
naquela época: referéncias do esporte do modelo de alto rendimento. Para tanto, varios
eventos esportivos podem ser citados, como os jogos de primavera e os jogos estudantis.
Porém, os Jogos do Interior de Minas (JIMI) ganharam um destaque maior ja que, com o
passar dos anos, foram se consolidando e influenciando diretamente a forma de organizagdo
do esporte no ambiente escolar (VIANA e OLIVEIRA, 2014). Semelhantemente ao Governo
Federal percebe-se, entdo, que Minas Gerais procurou identificar talentos esportivos e
encontrou no desenvolvimento do esporte de alto rendimento uma Otima alternativa para
colocar suas ideias em pratica.

Segundo Viana e Oliveira (2014) as politicas desenvolvidas pela SELT, assim
como as politicas da DEMG, estiveram quase que o tempo todo em consondncia com o
contexto nacional. Assim, tanto fatores de ordem econdmica e social, quanto o proprio marco
regulatorio vigente da area esportiva na esfera nacional tiveram bastante impacto nos
desenhos e decisdes das politicas do estado de Minas Gerais. A Constitui¢do Federal de 1988,
por exemplo, ao inscrever de forma inédita o esporte e o lazer como direito social, influenciou
diretamente 0 modo como a SELT passou a enxergar as politicas publicas esportivas,
conforme a afirmagdo de Viana e Oliveira (2014, p. 159):

[...] Desse momento em diante, foi possivel perceber, em alguns documentos
do o6rgdo ¢ também no marco regulatdrio do setor no Estado, as expressoes
“universalizagdo da pratica esportiva”, “lazer como direito social ¢ como
fatores de contribuigdo para a promog¢do da cidadania”.

Entretanto, apesar de estar presente nesses documentos, Viana e Oliveira
(2014) salientam que na pratica, a situagio era outra, uma vez que as a¢des desenvolvidas ela
SELT destinavam-se, basicamente, a publicos especificos, a saber: criangas, jovens e idosos,
além de ainda terem a esséncia do alto rendimento, fazendo com que apenas determinados
grupos se beneficiassem do esporte em Minas Gerais.

Além disso, a partir da realizacdo de suas pesquisas os autores concluiram que,
de uma maneira geral, a SELT desenvolvia a¢des eventuais e generalizadas, ou seja, de
carater descontinuo e de desenho unico. Logo, com exceg@o do JIMI e do Programa Curumim
(que tinha o objetivo de afastar e recuperar criangas e adolescentes do mundo da

marginalidade e das drogas através da pratica do esporte e lazer) a SELT ndo levava em
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consideragdo as caracteristicas individuais das regides, bem como dos proprios municipios
mineiros, o que tornava suas agdes pouco eficientes.

Nesta década também se assistiu o fortalecimento da iniciativa privada na
trajetoria da evolucdo das politicas publicas esportivas do Estado, como também a
insatisfacdo da populacdo, que buscava uma maior participagdo dos cidadaos na elaboragido de
acdes governamentais voltadas para o esporte e lazer. Ademais, como consequéncia da
aproximacdo do Estado com as politicas desenvolvidas no ambito federal, verificou-se uma
maior abertura as inumeras alternativas de financiamento com caracteristicas de mercado
(VIANA e OLIVEIRA, 2014).

Resumindo a atuacdo da SELT em Minas Gerais, Viana e Oliveira (2014)
afirmam que o desenvolvimento das politicas de esporte e lazer foi consideravelmente
fragil neste periodo, especialmente devido a dois fatores principais. Primeiramente porque
ndo asseguraram o acesso do esporte e lazer a todos os cidaddos, conforme previa a
Constituigdo Federal de 1988. Na verdade suas a¢Oes estavam direcionadas a estratos
sociais especificos. Em segundo lugar, porque o modo como as politicas publicas foram
apropriadas e conduzidas no decorrer da historia do orgdo refletiu claramente interesses
politicos diversos, fazendo com que, muitas vezes, essas politicas ndo fossem executadas
conforme as reais necessidades dos cidadaos.

Em novembro de 1996, no mandato do governador Eduardo Azeredo, a SELT
teve seu nome alterado para Secretaria de Esporte (SEESP). Para Silveira e Silva (2014),
apesar desta mudanga, a qual despertou muitas expectativas positivas para o processo de
conducdo das novas politicas esportivas, o novo 6rgdo ficou em segundo plano quando o
assunto foi a distribuigdo de recursos or¢amentarios do Estado. Apesar disso, a SEESP
conseguiu realizar um trabalho satisfatério nos quesitos de planejamento, organizagao,
coordenagdo, dire¢do, execug¢do e controle das politicas publicas que visassem ao
desenvolvimento social por meio do esporte e lazer.

No periodo de 1996 e 2002 a SEESP foi governada por quatro secretarios. Para
Silveira e Silva (2014), a escolha desses dirigentes foi fundamentada pela ligacdo e a
lideranga politico-partidaria, com excec¢do do quarto gestor, economista por formagio e ex-
jogador de volei profissional, Sérgio Bruno Zech Coelho. Os autores apontam que esse
dirigente foi convidado por sua prévia experiéncia com a administra¢do de um grande clube
da capital mineira, além de sua experiéncia com o esporte profissional de um modo geral.

O maior desafio entendido e, por consequéncia, enfrentado por todos os

gestores do periodo foi o orgamento escasso. Era necessario encontrar uma saida para que a
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secretaria pudesse sustentar as atividades existentes e ainda desenvolver novas agdes para
garantir os direitos da populagdo. Assim, algumas medidas foram tomadas, tais como a
formacgdo de parceiras com organiza¢des da sociedade civil e com a propria iniciativa
privada, além da firmagdo de convénios com prefeituras e orgdos do Governo Federal
(SILVEIRA e SILVA, 2014).

Em contrapartida, Silveira e Silva (2014) apontam para a falta de um
entendimento - por parte dos gestores - mais amplo do papel do esporte e lazer para a
sociedade. Assim, as concep¢des e métodos utilizados para conduzir as politicas publicas
esportivas na €poca deveriam ir além da esséncia do neoliberalismo, tdo disseminada no pais
naquele momento. Entretanto, foi adotada uma politica que mais uma vez favoreceu
determinados grupos e que fez dos interesses individuais, os interesses da propria populagio.
Por isso havia um nimero bem reduzido de agdes continuadas, sendo a maioria de carater
periddico, de forma semelhante a outros momentos da histéria do esporte em Minas Gerais.

De acordo com Silveira e Silva (2014), o JIMI exemplificou bem a questdo da
priorizagdo de grupos citados no paragrafo anterior. O publico prioritariamente atendido
durante o periodo de atuagdo da SEESP foi composto por criangas, adolescentes e jovens
habilitados a pratica esportiva de competi¢do ou em situagdo de vulnerabilidade social. As
pessoas com deficiéncia e os idosos, apesar de também constarem como publico alvo do
programa, mal foram contemplados.

Silveira e Silva (2014) observam que o esporte e o lazer na SEESP foram
trabalhados somente com a preocupagdo de atacar os problemas momentaneos vivenciados
pelo Estado. Logo, suas politicas foram executadas apenas para reduzir e afastar criangas e
adolescentes da violéncia, retirando-os das ruas, ao invés de desenvolvé-las pensando no
poder de transformag@o social que o esporte e o lazer possuem na nossa sociedade.

Ao fim de 2002, ano em que terminou o mandato do entdo Governador
Itamar Franco (1999-2002) e, por conseguinte, do Secretario da SEESP Sérgio Coelho, o
esporte passou a integrar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esporte
(SEDESE) e a SEESP se extinguiu.

Criada de janeiro de 2003 pela Lei Delegada n® 49, durante o mandato do
governador Aécio Neves, a SEDESE tinha como finalidade o planejamento, desenvolvimento,
execucdo e avaliacdo de a¢des que visavam promover e assegurar o desenvolvimento social
da populagdo mineira. Para tanto, a secretaria passou a atuar levando em consideracio as

seguintes areas: trabalho e emprego, direitos humanos, assisténcia social, esporte, lazer,
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protecdo de criangas e adolescentes, prevencdo ao uso de drogas, e recuperacdo de
dependentes quimicos (ISAYAMA e PERES, 2014).

Para Isayama e Peres (2014) no periodo em que as politicas de esporte e
lazer ficaram a cargo da SEDESE, destacaram-se os seguintes projetos governamentais:
Campos de Luz, o qual, junto a outros 6rgidos do Estado, buscou a revitalizacdo dos
campos de futebol amador nas diversas areas do Estado através da adequagdo de
equipamentos e da propria iluminac¢do dos espacos; os Jogos Escolares de Minas Gerais
(JEMG), em funcionamento até os dias atuais, possui como objetivo final levar a
cidadania aos jovens mineiros através do fomento as praticas esportivas e integracdo
social; Ruas de Lazer, que interditava alguns espagos publicos nos fins de semana e
também nos feriados para a realizagdo de atividades recreativas, esportivas, culturais e de
cidadania onde toda a comunidade podia participar; Pintando a Liberdade, o qual, de
forma inovadora, teve o propodsito de incentivar o esporte no Estado a partir do
fornecimento de materiais esportivos (bolas, uniformes, redes, etc.) confeccionados por
presos das penitenciarias dos municipios de Belo Horizonte, Ribeirdo das Neves e
Contagem; Segundo Tempo, que também persiste até hoje, mas que inicialmente se
concretizou a partir de uma parceira entre o Estado de Minas Gerais e o Governo Federal
para a promog¢do da cidadania as criangas e adolescentes (entre 12 e 18 anos) de familias
carentes, aumentando sua participacdo em atividades esportivas no contraturno escolar.
Finalmente, os projetos JIMI e Curumim — citados nos paragrafos anteriores — apesar de
que nasceram em outras gestdes governamentais, permaneceram ativos durante todo o
periodo de atuagdo da SEDESE.

Apesar da grande quantidade de projetos esportivos realizados pelo orgao,
Isayama e Peres (2014) afirmam que se por um lado a SEDESE reunia diferentes areas de
atuag@o no campo social, por outro, pouco foi feito para que esses projetos trabalhassem de
uma forma articulada, ou seja, intersetorial. Logo, muitas politicas ndo conseguiram alcangar,
de fato, seus objetivos pretendidos.

Criada pela Lei Delegada n® 121, de 25/11/2007, a Secretaria de Estado de
Esportes e da Juventude (SEEJ) possuia a seguinte finalidade:

[...] planejar, dirigir, executar, controlar ¢ avaliar as atividades setoriais a
cargo do Estado que visem ao desenvolvimento social, por meio de agles
relativas ao esporte, ao lazer, ao protagonismo juvenil, a prevengdo do
uso de entorpecentes ¢ a recuperagdo de dependentes (MINAS GERALIS,
2007, p. 1).
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A Lei Delegada n° 121 foi revogada pelo art. 187 da Lei Delegada n°® 180, de
20 de janeiro de 2011, que dispunha sobre a estrutura organica da Administragdo Publica do
Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, dentre outros assuntos. O organograma da SEEJ
ficou, dessa forma, constituido como apresentado na Figura 1.

Contando com trés subsecretarias, a SEEJ trabalhava com programas e ac¢des
nas areas da Juventude, Drogas e Esportes, dentre os quais, destacavam-se: Minas Olimpica
Geragdo Esporte; Minas Olimpica Oficina de Esportes; Minas Olimpica Incentivo ao Esporte
e ICMS Esportivo (em decorréncia da inclusio do critério “Esportes” na Lei 18.030/20097).

A partir de janeiro de 2014 a Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude
deixou de existir. Logo, atualmente o ICMS Esportivo ¢ de responsabilidade da Secretaria de
Estado de Turismo e Esportes (SETES) e especificamente comandada pela Diretoria de
Fomento e Organizacdo de Politicas Esportivas.

O ICMS Esportivo ¢ um mecanismo de fomento as politicas publicas
esportivas que esta contido na Lei 18.030/2009, denominada Lei Robin Hood, na forma de
critério de distribui¢do da cota-parte do ICMS aos municipios mineiros. Esse ¢ um
mecanismo por meio do qual o Estado de Minas Gerais inserido no modelo federalista vigente
no Brasil' cria uma forma de cooperar com os municipios para que estes juntamente com o
Estado alcancem o objetivo de desenvolver a politica publica esportiva.

Diante disso, buscou-se analisar a pratica esportiva desenvolvida pelos
municipios participantes desse mecanismo no ano de 2012. Para isso, fez-se necessario
descrever a Lei Robin Hood e os critérios estabelecidos pelo ICMS Esportivo para que o

municipio se beneficie do mesmo.

' - Conforme topico 2.1 do presente trabalho.



Figura 1- Organograma da Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude (SEEJ) - Minas Gerais - 2011

Fonte: www.esportes.mg.gov.br
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3) A LEI ROBIN HOOD E O ICMS ESPORTIVO

E essencial o conhecimento a respeito da Lei Robin Hood para compreender,
de uma forma mais clara, como o ICMS Esportivo € executado, e como ele tem se tornado um
mecanismo de fomento as politicas publicas esportivas nos municipios mineiros e, dessa
forma, tem contribuido para a distribui¢do e o perfil da pratica esportiva no Estado. Assim,
esta parte da pesquisa contemplara, primeiramente, um panorama a respeito da evolugdo da

Lei Robin Hood, e depois a abordagem do ICMS Esportivo em si.

3.1) A Lei n° 18.030/2009 (Lei Robin Hood)

Segundo Lucas (2006), o federalismo brasileiro possui grandes disfun¢des
em decorréncia da Constituicdo de 1998 (CF/88), que proporcionou autonomia aos
municipios, considerando-os entes independentes e transferindo responsabilidades na
elaboracdo e execucdo de determinados servigos publicos sem, contudo, proporcionar aos
mesmos, condi¢gdes financeiras para tal. O fato é que a Carta Magna, de acordo com
Freire (2002), trouxe muitas alteragdes para o campo tributario — tendo como ideia central
a descentralizacdo — com o intuito de assegurar este novo status atribuido aos municipios,
mas ndo adotou mecanismos para que os municipios, de uma forma geral, conseguissem,
por si sO, arcar com suas novas responsabilidades. A partir de entdo, o que se observou e
ainda se observa até os dias de hoje, sdo municipios com sérias dificuldades financeiras,
de gestdo, de recursos humanos qualificados, etc., que acabam comprometendo a garantia
dos direitos sociais a populacdo, ou seja, a execugdo de politicas publicas conforme as
necessidades dos cidaddos (LUCAS, 2006).

Apesar das mudancas na area tributéria introduzidas pela CF/88, ela previu
que alguns assuntos deveriam ser regulamentados por Lei Complementar, como foi o caso
do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS). Logo,
em 1990, nasceu a Lei Complementar n°® 63, que determinou de uma forma geral, em seu
Art. 3° incisos I e II, os critérios para a reparti¢do da cota-parte do ICMS pertencente aos

municipios brasileiros:
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Art. 3° 25% (vinte ¢ cinco por cento) do produto da arrecadagdo do Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagdo
serdo creditados, pelos Estados, aos respectivos Municipios, conforme os
seguintes critérios:

I - 3/4 (trés quartos), no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas
operagGes relativas a circulagdo de mercadorias € nas prestagdes de servigos,
realizadas em seus territorios;

IT - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos territorios, lei federal (BRASIL, 1990, p.1).

Logo, assim como exposto na Lei Complementar n°® 63, Freire (2002) explica
que do valor total do ICMS arrecadado pelos Estados, 25% seriam, entdo, repassados aos
municipios, sendo que deste montante, 75% deveriam ser distribuidos a partir do Valor
Adicionado Fiscal (VAF) e o restante (25%) conforme lei estadual. Em decorréncia desta
ultima condig@o imposta, Minas Gerais estabeleceu o Decreto-Lei n® 32.771 de julho de 1991,
regulamentando a distribui¢@o da cota-parte do ICMS dos municipios a partir de trés critérios:
Valor Adicionado Fiscal (VAF); Municipios Mineradores; e Compensa¢do Financeira por
Desmembramento de Distrito.

O problema inicial dessa metodologia de distribuicio do ICMS aos
municipios, descrito por Freire (2002), se encontrava no VAF, pois aqueles municipios
mais desenvolvidos e, consequentemente, com maior dinamismo econdmico, acabavam
adquirindo maior volume do VAF, concentrando mais recursos. Assim, percebe-se que o
VAF tornou-se o critério com maior peso na distribuicdo do referido imposto,
desfavorecendo os municipios mais pobres.

A partir desse diagnostico, de acordo com Freire (2002), foi publicada em
28 de dezembro de 1995 a Lei Estadual n°® 12.040, chamada de Lei Robin Hood. Através
desta, foram instituidos novos critérios para a distribui¢do da cota-parte do ICMS dos

municipios, objetivando:

a) Descentralizar a distribui¢do da cota-parte do ICMS dos municipios;

b) Induzir os municipios a aumentarem sua arrecadagdo, bem como
utilizarem os recursos arrecadados com mais eficiéncia;

c) Promover a desconcentragdo de renda e transferéncia de recursos para
regides mais vulneraveis;

d) Fomentar a aplica¢do de recursos municipais em areas de cunho social;

e) Criar uma parceria entre municipios e estado para melhorar a qualidade

de vida da populag@o destas regides.
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Em dezembro de 1996, o Poder Legislativo de Minas Gerais modificou a
regulamentacdo vigente ao aprovar a Lei n° 12.428. De acordo com Paiva ef al. (2013), os
pesos dos critérios “Municipios Mineradores” e “VAF” foram diminuidos com o intuito de
permitir a desconcentragdo dos recursos. Por outro lado, alguns critérios — “Educacgio”,
“Saude”, “Meio Ambiente” e outros — foram aperfeigoados.

Por sua vez, a Lei 13.803, de 27 de dezembro de 2000, alterou a Lei n°® 12.428
de 1996. Esta nova lei instituiu ao todo treze critérios, os quais, pela sugestdo de Soares
(1996) podem ser agrupados em cinco tipos diferentes: econdmico, gestdo, geodemografico,
igualitario, e restrito.

Segundo Soares (1996), o critério econdmico possui em sua composi¢ao
apenas uma variavel: Valor Adicionado Fiscal. Trata-se da variavel de maior importancia na
transferéncia do ICMS, ja que corresponde a 75% do repasse do referido imposto aos
municipios, como estd estabelecido no artigo 158 da Constituigdo Federal de 1998. Seu
calculo considera as operagdes geradoras de impostos, operagdes tributaveis, bem como
aquelas beneficiadas com isen¢des, imunidades, incentivos ou favores fiscais, constituindo o
“Indice Municipal do VAF” (FREIRE, 2002).

Ja os critérios de gestdo, Soares (1996) salienta que estdo relacionados com a
capacidade de obter recursos e utiliza-los de forma eficaz. A intencdo desse grupo de
critérios € tentar “vincular” os recursos repassados a execugdo de politicas publicas
especificas para cada area. Para Freire (2002), a propria Lei Robin Hood escolhe areas
relevantes do ponto de vista do desenvolvimento econdmico e social local, as quais sdo

avaliadas na consecuc¢do dos recursos do ICMS:

a) Receita propria: traz a relagdo entre receita arrecada pelo municipio e
transferéncias de recursos do Estado e Unido recebidas. Dessa forma, quanto maior ¢ a
propor¢do entre receitas proprias e transferidas, maior se torna o repasse do ICMS ao
municipio. Ao utilizar esse critério para o céalculo do valor do repasse, considera-se um
periodo de dois anos civis de diferenca entre os dados analisados e o valor repassado;

b) Saude: este critério € dividido em dois sub-critérios, o Programa da
Familia e a Saude per capita. De acordo com Freire (2002), o primeiro sub-critério buscou
incentivar os municipios na ampliagdo e manuten¢do do funcionamento dos programas de
saude de atendimento as familias. O wvalor repassado por este sub-critério acontece

mensalmente de acordo com o funcionamento de programas especificos voltados para o
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atendimento a saude das familias. Por sua vez, o segundo sub-critério analisa os gastos per
capita do municipio em saude.

c) Educagdo: a intengdo do critério ¢ a ampliacdo da rede municipal
de ensino, a partir do acréscimo no numero de matriculas. Para Freire (2002), os
principais efeitos negativos desse critério sdo o fato deste ndo “relativizar” os recursos
destinados a educagdo, bem como a inexisténcia de incentivo para proporcionar um
gasto melhor com a educagdo.

d) Meio Ambiente: busca proporcionar a preservacdo do meio

ambiente, com base em duas frentes. Para tanto, este critério também se desmembra em
dois sub-critérios — Unidades de Conservacdo do Municipio e Sistema de Tratamento ou
Disposigao Final de Lixo ou de Esgoto Sanitario. Logo, segundo Freire (2002), o primeiro
sub-critério beneficia 0os municipios que tém preocupac¢do em preservar suas areas verdes,
transformando-os em dareas de conservacdo ambiental. Por outro lado, o segundo sub-
critério considera as condigdes de tratamento de lixo e/ou esgoto presentes no municipio.
Ou seja, relaciona-se aos cuidados com o saneamento ambiental, no qual o municipio deve
se responsabilizar por no minimo 50 % do esgoto sanitario produzido e no minimo de 70%
do sistema de tratamento do lixo do territorio.

e) Producdo de Alimentos: apesar de possuir apenas 1% do total do

percentual (25%) que a Lei Robin Hood distribui aos municipios, entre todos os critérios, €
aquele que possui mais subcritérios. Segundo Soares (1996), o primeiro sub-critério de
distribui¢do se da a partir da relagdo entre a area cultivada do municipio e a area cultivada do
Estado, levando em consideragdo a média dos dois ultimos anos. Por sua vez, a rela¢do entre o
numero de pequenos produtores rurais do municipio e do Estado é o que determina a
distribui¢do do imposto de acordo com o segundo sub-critério. O terceiro sub-critério
considera os municipios que possuem programas ou estruturas de apoio a producdo e a
comercializa¢do de produtos agricolas que atendam pequenos produtores, a partir da relagdo
entre o numero dos que sdo atendidos e o numero de existentes no municipio. Finalmente, o
quarto sub-critério observa a existéncia de um Orgdo no municipio que fomente o setor
agropecuario, respeitando a relagio entre o nimero existente no municipio e o total no Estado.

f) Patrimonio Cultural: tem por finalidade a identificagdo e quantificagio

do ICMS que deve ser repassado aos municipios para que desenvolvam ag¢des politicas
visando a questdo do patrimoénio cultural. S3do considerados na pontuagdo os seguintes
aspectos: bens moveis, bens imoveis, conjunto paisagistico; e politica cultural local. No

momento em que Minas Gerais introduz o critério Patrimonio Cultural na distribuigdo de
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recursos de ICMS, surge um marco histérico no quesito “preservagdo” no estado, gerando um
efeito que estimula e multiplica as potencialidades ndo exploradas por grande maioria dos
municipios do estado. Logo, a atividade turistica em Minas Gerais acaba sendo incentivada, ja
que as cidades passam a ter recursos os quais sdo vinculados a conservacgio do seu patrimonio

(MACHADO, 2002 apud FREIRE, 2002).

Os critérios geodemograficos sdo relacionados com a densidade populacional

dos municipios e com a dimensao territorial. Tais critérios sdo divididos em:

a) Populagdo: comparagdo entre a populagdo que reside no municipio e
populagdo total do Estado, proporcionando beneficio financeiro ao municipio a partir do seu
numero de habitantes. Para tanto, sdo utilizados os dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE);,

b) Populacdo dos cinquenta mais populosos: ao selecionar os cinquenta

municipios mais populosos de Minas Gerais, realiza-se uma comparacdo do total desta
populag@o com a populacio do Estado. Assim, a partir desse critério, os cinquenta municipios
acabam ganhando duas vezes, ja que também pontuam pelo critério “Populagdo”;

c) Area Geogréfica: faz-se uma relagio entre a area do municipio com a

area do Estado, a partir dos dados obtidos pelo Instituto de Geociéncias Aplicadas (IGA). Por
este critério, procura-se beneficiar os maiores municipios do Estado no quesito “extensdo

territorial”.

Em relagdo aos critérios igualitarios, Freire (2002) diz ser composto por apenas
um unico critério, o qual busca considerar igualmente todos os municipios. Este critério tem o
nome de “Cota Minima” e possui o objetivo de distribuir o valor correspondente a 5,5% do
repasse do ICMS de forma igual para todos os municipios. Trata-se do critério que adquiriu
maior peso na Let Robin Hood e a inten¢do de significativo valor ser repassado a todos os
locais € o custeio das despesas basicas das Camaras Municipais e Prefeituras.

Finalmente, quanto aos critérios restritos, Soares (1996) cita os “Municipios
Mineradores” e a “Compensacdo financeira por emancipac¢io de distrito”. O primeiro critério
tem o objetivo de amenizar os impactos causados com a extingdo do Imposto Unico sobre
Minerais — IUM. Assim, o valor repassado neste critério corresponde a percentagem média do
referido imposto, o qual era recebido pelos municipios mineradores em 1988. Quanto ao

segundo critério, Freire (2002) expde que sua finalidade ¢ compensar em termos financeiros
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0s municipios que tiveram distritos industriais responsaveis por significativa parcela do
montante arrecadado de ICMS emancipados, como é o caso dos municipios de Mateus Leme
e o distrito de Juatuba.

A Lei n° 13.803 de 27 de dezembro de 2000, prevaleceu até o fim do ano de
2009, mantendo os critérios e as varidveis da lei anterior (Lei n° 12.428/96), no entanto,
determinou a reducdo progressiva da compensacdo financeira dos recursos repassados a
Mateus Leme e Mesquita, bem como a dissolucdo deste critério a partir do ano de 2004
(MINAS GERAIS, 2013,p.1).

Apobs debates realizados no Estado, promovidos pela Assembleia Legislativa
do Estado de Minas Gerais, foi aprovada e publicada na data de 12 de janeiro de 2009, a Lei
n° 18.030 (versdo atual da Lei Robin Hood), originaria do projeto de Lei n° 23/2003, trazendo
grandes mudancas na distribuicdo da cota-parte do ICMS pertencentes aos municipios de

Minas Gerais. Com a nova Lei, foram incluidos mais seis critérios:

a) Turismo: para que o municipio habilite sua participagdo neste critério, €
imprescindivel a participagdo no Programa de Regionalizagdo do Turismo da Secretaria de
Estado de Turismo - SETUR2 Além disso, também & necessario elaborar uma politica
municipal de turismo, bem como constituir e manter o Conselho Municipal de Turismo e o
Fundo Municipal de Turismo funcionando de maneira regular (MINAS GERAIS, 2009).

b) Recursos hidricos: o objetivo da adocdo deste critério é compensar 0s
municipios que possuem area alagada por reservatorio de &gua destinado a geracdo de
energia. O indice de participagdo nesse critério é obtido pela relacdo percentual dos valores de
cada municipio e o total desses municipios (MINAS GERAIS, 2009).

C) Municipios sede de estabelecimentos penitenciarios: de acordo com o
art. 71°, incisos | a VII, do Plano Diretor do Sistema Penitenciério do Estado de Minas Gerais

publicado em 2007, enquadram-se neste quesito aqueles municipios que abrigarem:

| - presidio e cadeia publica, destinados a custddia dos presos a disposi¢ao
do Juiz processante;

Il - penitenciéria, para o sentenciado em regime fechado;

Il - colbnia agricola, industrial ou similar, para o sentenciado em regime
semi-aberto;

IV - casa do albergado, para o sentenciado em regime aberto;

V - centro de reeducagdo do jovem adulto, para o sentenciado em regime
aberto ou semi-aberto;

2 A partir de janeiro de 2014 a SETUR se transformou em Secretaria de Estado de Turismo e Esportes
(SETES).
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VI - centro de observagdo, para realizagdo do exame criminoldgico de
classificacio;

VII - hospital de custodia e tratamento psiquidtrico para inimputaveis € semi-
imputaveis, indicados no art. 26 do Codigo Penal.

d) ICMS solidéario: a distribuicdo dos valores decorrentes dos

percentuais relativos a este critério ¢ detalhada no art. 10° da Lei n® 18.030/2009. O
critério aqui adotado € a relagdo percentual entre a populacdo total de cada um dos
municipios mineiros com menor indice de ICMS per capita do Estado (sdo considerados
os municipios que obtiverem menos que 1/3 da média do Estado acrescida de 40%) e a
populagdo total desses municipios (MINAS GERAIS, 2009).

e) Minimo per capita: os percentuais sdo distribuidos considerando a

relacdo percentual entre a populagdo daqueles municipios que possuem menor indice de
ICMS per capita em Minas Gerais (sdo apreciados os municipios que alcangarem menos que
1/3 da média do Estado), e a populagdo total desses municipios. (MINAS GERALIS, 2009).

f) Esportes: tem como objetivo principal fomentar politicas publicas
esportivas no municipio levando em consideracdo a realizagdo de determinadas
atividades esportivas. (MINAS GERALIS, 2009). Este critério sera mais bem explicado

no proximo topico.

Além destes, também foi incluso no ICMS Ecologico (critério Meio Ambiente)

o sub-critério “Mata Seca” conforme art. 4°, inciso III da Lei Robin Hood:

III - parcela de 9,1% (nove virgula um por cento) do total com base na
relagdo percentual entre a arca de ocorréncia de mata seca em cada
Municipio, nos termos da Lei n® 17.353, de 17 de janciro de 2008, ¢ a area
total deste, informada pelo Instituto Estadual de Florestas — IEF.

Portanto, atualmente sdo utilizados 18 critérios para realizar o repasse aos
municipios de 25% de todo o montante correspondente a arrecadagdo do ICMS no estado.
Cada critério possui percentuais distintos de repasse, os quais foram se modificando ao longo
do tempo, conforme Tabela 1. Apesar de entrar em vigor em janeiro de 2010, a distribui¢do

realizada com base nos critérios da lei atual somente aconteceu a partir de 2011.
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Tabela 1- Critérios de distribuicdo do ICMS no Estado de Minas Gerais e seus respectivos
percentuais por exercicio - 2009-2011.

L C Percentuais/exercicio
Critérios de distribuicdo

2009 2010 A partir de 2011
VAF (art. 1° 1) 79,68 79,68 75,00
Area geogréafica (art.1°, 11) 1,00 1,00 1,00
Populagédo (art. 1° I1) 2,71 2,71 2,70
Populacdo dos 50 Municipios mais populosos
(arf_ 1°?|V) P Pop 2,00 2,00 2,00
Educacéo (art. 1°, V) 2,00 2,00 2,00
Producéo de alimentos (art. 1°, VI) 1,00 1,00 1,00
Patrimoénio cultural (art. 1°, VII) 1,00 1,00 1,00
Meio ambiente (art. 1°, VIII) 1,00 1,00 1,10
Saude (art. 1° 1X) 2,00 2,00 2,00
Receita propria (art. 1°, X) 2,00 2,00 1,90
Cota minima (art. 1°, XI) 5,50 5,50 5,50
Municipios mineradores (art. 1°, XII) 0,11 0,11 0,01
Recursos hidricos (art. 1°, XIII) 0,00 0,00 0,25
Municipios sede de estabelecimentos
penitenciarios (art. 1°, XIV) 0.00 0.00 0.10
Esportes (art. 1°, XV) 0,00 0,00 0,10
Turismo (art. 1°, XVI) 0,00 0,00 0,10
ICMS solidario (art. 1°, XVII) 0,00 0,00 4,14
Minimo "per capita” (art. 1°, XV1II) 0,00 0,00 0,10
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Lei n°18.030/09, anexo I, p. 9.

O que se observa, entdo, durante os anos de 2009, 2010 e 2011 € a
diminuicdo do peso de alguns critérios, em especial do “VAF” e do “Municipios
mineradores”, bem como o surgimento de novos critérios e 0 aumento do peso de outros,
como € o caso do critério “ICMS Solidario”.

Logo, percebe-se o esfor¢o do Estado de Minas Gerais, por meio da Lei Robin
Hood, em tornar mais equanime a distribuicdo da cota-parte do ICMS pertencente aos
municipios - desconcentrando a renda e transferindo recursos para as regies menos
favorecidas - como também para incentivar os municipios mineiros a desenvolverem politicas
publicas nas mais diferentes areas, tornando-se uma boa alternativa de fonte de recursos para
além das transferéncias intergovernamentais constitucionais, como o Fundo de Participacdo
dos Municipios (FPM) e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo (Fundeb), por exemplo.
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3.2) O ICMS Esportivo

Conforme visto anteriormente, a Lei n°18.030/2009 (ultima versdo da Lei
Robin Hood) trouxe critérios inovadores que incentivam as politicas publicas locais para a
distribui¢do dos recursos provenientes da arrecadagdo do ICMS aos municipios. Entre
eles, encontra-se o critério “Esportes”, pontuado pelos municipios mineiros a partir de
eventos realizados na area esportiva. Um evento esportivo € aquela atividade de carater
esportivo desenvolvida no municipio, que abrange um numero especifico de modalidades
esportivas e atletas participantes.

Além de ser criado pela Lei n°18.030/2009, o ICMS Esportivo ¢
regulamentado pelo Decreto n°® 45.393, de 9 de junho de 2010, e executado a partir da
Resolucdo SEEJ n° 13/2013.

Dados da Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude — SEEJ * (2013)
revelaram que desde a criagdo do referido critério, o numero de municipios beneficiados
cresce a cada ano. Os valores totais repassados aos municipios, referentes a participagdo do
ICMS Esportivo no periodo 2009-2011 foram, respectivamente: R$ 6.007.052,32;
R$6.517.645,86; R$ 7.400.401,39. Ressalta-se que o valor total referente a 2012 ndo foi
quantificado monetariamente, visto que seu repasse acontece no decorrer do ano de 2014 e
depende diretamente da capacidade arrecadatéria do Estado como um todo. Todavia, a

estimativa é de R$ 7.545.519,74.

3.2.1) Condig0es para a participacio

De acordo com a Resolucdo SEEJ n° 13/2013, que dispde sobre o critério
“Esportes” na distribui¢do do ICMS aos municipios mineiros, as condi¢des basicas para que

um municipio participe do ICMS Esportivo sdo:

a) Criagdo e manutencdo regular de um Conselho Municipal do Esporte;
b) Nomeagdo de um Gestor Municipal, responsavel pelas informagdes

prestadas acerca do ICMS Esportivo;

® A partir de janeiro de 2014 a SEEJ se transformou em Secretaria de Estado de Turismo ¢ Esportes
(SETES).
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C) Cadastro e envio de informacBes e documentos comprobatorios ¢
eventos esportivos através do Sistema ICMS Esportivo.

Quanto & primeira condigdo, a prépria Lei Robin Hood, em seu art. 8, § 1°
prevé que a participagdo dos municipios no mecanismo do ICMS Esportivo esta sujeita a
comprovacdo de criagcdo e participagdo ativa de conselhos: “Somente participam deste
critério os Municipios que instalarem e mantiverem em pleno funcionamento o Conselho
Comunitario de Esportes”.

O Conselho Comunitario de Esportes ou Conselho Municipal de Esportes -
conforme definicdo presente no art. 2, inciso |, do Decreto Estadual n° 45.393/2010, que
regulamenta o critério “Esportes” - deve atuar juntamente com a prefeitura na elaboracéo e
desenvolvimento de projetos que visam promover a pratica esportiva no municipio, como

também fiscalizar sua execugéo:

I-Conselho Municipal de Esportes: denominacdo equivalente a Conselho
Comunitario de Esportes, para designar o drgdo colegiado, de natureza
permanente, que tem por finalidade elaborar e desenvolver, em conjunto
com a Prefeitura Municipal, os projetos destinados a promog¢do das
atividades esportivas, bem como fiscalizar a sua execucdo, contribuindo para
a elaboracdo de politicas publicas municipais relacionadas ao esporte,
exercendo o controle social e auxiliando na melhoria da gestdo, da qualidade
e da transparéncia das politicas publicas de esporte executadas no Municipio.

Quanto a nomeacdo do gestor municipal, a Resolugdo SEEJ n° 13/2013
prevé em seu capitulo I, art.1, que cada municipio deve indicar um servidor para ser o
gestor esportivo que se responsabilizara por cadastrar todas as informacGes necessarias no
sistema especifico disponibilizado pela SETES, hoje denominado Sistema ICMS
Esportivo 4 A indicacdo do servidor é realizada através do preenchimento de um
formulario emitido pelo préprio sistema, o qual deve ser enviado a SETES assinado pelo
gestor escolhido, bem como pelo prefeito ou secretario municipal responsavel pelas
politicas publicas esportivas do municipio.

Finalmente, a terceira condigdo é o cadastro e envio - através do Sistema
ICMS Esportivo, das informagdes a respeito dos eventos esportivos desenvolvidos no
municipio ou que contaram com a participacdo de atletas locais, bem como dos documentos
comprobatorios, ou seja, documentos que permitam a comprovacgao da realizacdo dos eventos

esportivos no municipio. Estes documentos sdo divididos em:

4www.icms.esportes.mg.gov.br


http://www.icms.esportes.mg.gov.br

43

a) Documentos minimos: sdo documentos basicos que o municipio deve
apresentar para comprovar a realizacdo do evento esportivo. S&o eles: fichas de inscricéo, lista
de frequéncia, simula de jogos, notas de empenho e fiscais, reportagens de jornais locais etc.;

b) Documentos complementares: sd@o documentos que trazem dados
adicionais aos documentos minimos. Sédo eles: tabelas de campeonatos, fotos, matérias da

internet, regulamento do projeto, cartazes, folders, videos etc.

3.2.2) Metodologia de célculo

A subsecdo VII da Lei n° 18.030/2009 trata exclusivamente sobre o critério
“Esportes”. Em seu art. 8° o legislador expde como se dard a aplicacdo dos percentuais

relativos ao critério em questao:

Art. 8° Os valores decorrentes da aplicacdo dos percentuais relativos ao
critério "esportes’, de que trata o inciso XV do art. 1°, serdo destinados aos
Municipios de acordo com a relacdo percentual entre as atividades esportivas
desenvolvidas pelo Municipio e o somatoério das atividades esportivas
desenvolvidas por todos os Municipios do Estado, fornecida pela Secretaria
de Estado de Esportes e da Juventude - SEEJ -, observado o disposto no
Anexo V desta Lei.

O célculo para a aplicagdo do recurso acontece por meio do indice de Esportes

- IE, apresentado no anexo V da referida lei:

indice de Esportes (IE) = £ (Nx P x NM x NA)

I MB

As varidveis que compdem a formula do IE possuem os seguintes significados:

a) IE = Indice de Esportes do Municipio;

b) N = nota da atividade esportiva desenvolvida pelo Municipio;

C) P = peso da receita corrente liquida per capita;

d) NM = numero de modalidades esportivas de que o Municipio participa

em cada atividade esportiva;
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e) NA = nimero de atletas participantes em cada atividade esportiva;
f) MB = somatorio das notas de todos os Municipios beneficiados.

A nota da atividade esportiva, 0 nimero de modalidades esportivas, 0 nimero
de atletas participantes e o peso da receita corrente liquida per capita sdo, portanto, 0s quesitos
que os municipios devem preencher para pontuar no ICMS Esportivo. Tais quesitos serdo

abordados nos proximos itens.

3.2.3) Pontuacdo por atividade esportiva

O primeiro quesito a ser preenchido pelos participantes é a realizacdo das
atividades esportivas, as quais sdo conceituadas no Capitulo VIII, secBes | a Xl da
Resolucdo SEEJ n° 13/2013:

a) Projetos Socio-Educacionais (PSE): sdo eventos esportivos que
visam promover o esporte por meio da assisténcia alimentar e educacional, cujo tempo
minimo de execucdo seja de trés horas diarias, trés vezes na semana. Para efeitos de
pontuacdo neste critério, também sdo consideradas agdes de carater social no contra turno
escolar, bem como projetos que estimulem a pratica esportiva em centros de internacdo
provisoria de menores infratores;

b) Esporte para Pessoas com Deficiéncia - EPD: s&o eventos esportivos
que buscam, através da pratica esportiva, a inclusao de cidaddos com deficiéncia;

C) Jogos Escolares Municipais - JEM: sdo eventos esportivos realizados
com o intuito de desenvolver jogos esportivos, restritos aos alunos matriculados nos
estabelecimentos de ensino do municipio. Aqui também sdo considerados eventos esportivos
que se apresentem como seletivas municipais ajogos esportivos promovidos pelo Estado;

d) Minas Olimpica Jogos Escolares de Minas Gerais: sd0 jogos esportivos
formulados e implementados pela SEEJ em parceria com Secretaria de Estado de Educacéo
(SEE) que apresentem caréater educacional;

e) Minas Olimpica Jogos de Minas: s&o considerados apenas competicoes

de esporte especializado, formulado e implementado pela SEEJ;
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f) Atividades Futebol Amador — AFA: s80 eventos esportivos que visam a

iniciagdo ou aprimoramento esportivo que tenha por finalidade exclusiva, a promog¢do do
futebol de campo néo profissional;

g) Esporte Terceira Idade — ETL: sdo eventos esportivos que possuem o

objetivo de fomentar a pratica esportiva orientada, bem como a melhoria do condicionamento
fisico de pessoas que possuem 60 (sessenta) anos ou mais;

h) Atividades de Lazer — AL: sdo eventos esportivos que promovam

atividades esportivas consideradas benéficas a saude fisica e/ou mental do cidadao;

1) Qualificacdo Agente Esportivo — QAE: sdo eventos esportivos voltados

a capacitagdo ou qualificagdo de agentes envolvidos com a cadeia produtiva do esporte ou
com a politica publica esportiva em si;

i) Xadrez na Escola — XE: sdo considerados eventos esportivos que

utilizem o jogo de xadrez como ferramenta pedagoégica, restritos a estabelecimentos de
ensino. Para efeitos de pontuagdo, também s3o considerados nesta categoria a realizagdo
de competi¢des intermunicipais e regionais de Xadrez, restritos a alunos de
estabelecimentos de ensino regular;

k) Academia na Escola — AE: sdo ponderados os eventos esportivos —

restritos a estabelecimentos de ensino — que estimulem a iniciag@o e a especializagido de
qualquer modalidade esportiva. Para efeitos de pontuagdo, ndo € considerado a
realizacdo da disciplina obrigatoria no curriculo escolar do Brasil, conhecida como
“Educacgdo Fisica”;

1) Outros Eventos esportivos— PP: sdo considerados os eventos esportivos

que ndo foram incluidos na tabela “Atividades Esportivas” e que fomentem tanto a pratica
desportiva de rendimento (organizada em provas ou competi¢des fiscalizadas ou
supervisionadas pela Confederacdo da modalidade esportiva), quanto a cadeia produtiva do
esporte. O art. 27°, §3°, incisos I ao V, da Resolugdo SEEJ N° 13 /2013, definem os eventos

esportivos que promovem o desenvolvimento da cadeia produtiva como:

Evento Esportivo Regional de Grande Porte: participagdo em eventos que
contem com no minimo, 3 (trés) modalidades esportivas ¢ 5 (cinco)
municipios participantes; ou 1 (uma) modalidade esportiva ¢ 10 (dez)
municipios participantes.

Lei Municipal de Incentivo ao Esporte: mediante apresentacdo de Lei ¢
comprovagdo de apoio de pelo menos, 3 (trés) projetos esportivos no ano de
realizagdo das atividades esportivas.

Fundo Municipal de Incentivo ao Esporte: mediante apresentagdo da Lei de
Criagdo ¢ comprovada movimentagdo financeira no ano de realizagdo das
atividades esportivas.
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Conferéncia: promocéo ou participacdo de agentes esportivos municipais em
Conferencia que tenha como objetivo discutir temas relevantes para o
desenvolvimento da cadeia produtiva do esporte.

Sediamento de etapa(s) do Minas Olimpica Jogos Escolares de Minas
Gerais, Jogos de Minas, Jogos Escolares Brasileiros e/ou Jogos Abertos
Brasileiros [...].

m) Instalacdo/Reforma/Equipamento  Esportivo - IREE: sdo
considerados 0s eventos esportivos que possuam o objetivo de construir ou reformar
alguma instalagdo esportiva que esteja disponivel para pleno usufruto da populagdo em
seguranca no ano de realizacdo da atividade esportiva, bem como eventos esportivos que
possuam intencdo de adquirir ou disponibilizar equipamento esportivo. Neste quesito, néo
h& atribuicdo de ponto para a manutencdo periddica de instalacdes esportivas. A Tabela 2
faz referéncia a pontuacdo correspondente a cada critério dessa atividade esportiva,

expressos nos Incisos 1 a 111 do art. 28°.

Tabela 2 - Pontuacgéo da atividade esportiva Instalacdo / Reforma / Equipamento Esportivo
(IREE) - Minas Gerais - 2013-2014

Inciso Pontuacéo
I- Construcéo de instalacdo esportiva 0,25
I1- Reforma de instalagdo esportiva 0,15
I11- Aquisicéo e disponibilizagéo de equipamento 01

esportivo
Fonte: Adaptado da Resolugdo SEEJ n°® 13 /2013, anexo 1V, p. 12.

A Resolucdo SEEJ n° 13/2013 também trata em seu capitulo VII, art. 15,
especificamente sobre as notas atribuidas as atividades esportivas. Para pontuar neste
quesito, 0os municipios devem ficar atentos aos pesos referentes a cada atividade esportiva
(tab. 3). Com excecdo dos eventos esportivos relativos a Instalacdo/Reforma/Equipamento
Esportivo - IREE, ao comprovar a realizacdo de pelo menos um evento esportivo por
atividade esportiva ja é possivel que o participante atinja a pontuacdo integral reservada a

cada atividade esportiva.
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Tabela 3 - Pesos atribuidos as Atividades Esportivas na Lei Robin Hood - Minas Gerais -

2013-2014
Atividade Esportiva Sigla  Nota
Projetos Socio-Educacionais PSE 0,5
Esporte para Pessoas com Deficiéncia EPD 10
Jogos Escolares Municipais JEM 10
Minas Olimpica Jogos Escolares de Minas Gerais JEMG 10
Minas Olimpica Jogos Interior de Minas Gerais JIMI 05
Atividades Futebol Amador AFA 05
Esporte Terceira Idade ETI 10
Atividades de Lazer AL 0,5
Qualificacdo Agente Esportivo QAE 10
Xadrez na Escola XE 0,5
Academia na Escola AE 0,5
Outros Programas/Projetos PP 15
Instalagdo/Reforma/Equipamento Esportivo IREE 05

Fonte: Adaptado da Lei n°18.030/09, anexo V, p. 14.

A analise dos eventos esportivos apresentados pelos municipios através do
Sistema ICMS Esportivo € realizada pela SETES observando basicamente trés critérios,
presentes no art. 7°, Incisos I, Il e Il da Resolugdo SEEJ N° 13 /2013: Adequacdo da
documentacdo especifica & agdo ou evento esportivo informado; Adequacdo da acdo ou
evento esportivo a atividade informada; e contelido inconsistente, contendo erros e auséncia

de informacdes que comprometam a verificacdo adequada das informacdes.

3.2.4) Pontuagdo por nimero de atletas participantes e por modalidades esportivas

praticadas

Além de pontuar por atividade esportiva, 0 municipio pontua de acordo com 0
numero de atletas atendidos em cada evento esportivo (tab. 4). As seis faixas de populagéo
aqui apresentadas levam em consideracdo a populagdo do municipio conforme dados

divulgados pela IBGE.
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Tabela 4 — Pontuagdo pelo nimero de atletas atendidos em cada evento esportivo por faixa de

populagdo - Minas Gerais - 2013-2014

Populagdo
Pontos Até 10 mil IQ a20 ZQ aso SQ al00 lOQ a 500 Mai§ de 500
hab. mil hab. mil hab. mil hab. mil hab. mil hab.
1 até 25 até 50 até 75 até 100 até 125 até 150
2 26 a 50 51 a 100 76 a 150 101 a 200 126 a 250 151 a 300
3 51a75 101 a 150 151 a225 201 a 300 251 a 375 301 a 450
4 76 a 100 1512200 226a300 301 a 400 376 a 500 451 a 600
5 101 a 125 201 a250 301 a475 401 a 500 501 a 625 601 a 750
6 126 a 150 251a300 376 a450 501 a 600 626 a 750 751 a 900
7 151 a 175 301 a350 451 a525 601 a 700 751 a 875 901 a 1050
8 176 a 200 3512400 526 a600 701 a 800 876a 1000 1051 a1200
9 201 a 225 401 a450 601 a 675 801a900 1001 al1125 1201 a1350
10 acima de acima de acima de acima de acima de acima de
225 450 675 900 1125 1350

Fonte: Adaptado da Resolugdo SEEJ n° 13 /2013, anexo II, p. 11.

Por outro lado, o nimero de modalidades esportivas é pontuado conforme as

faixas da Tabela 5.

Tabela 5 — Pontuagdo de Modalidades Esportivas - Minas Gerais - 2013-2014

Numero de Modalidades
Esportivas Nota

1 1

2 2

3 3

4 4

5 5

6a’7 6
8a9 7
10all 8
12a14 9
Acima de 15 10

Fonte: Adaptado da Resolugdo SEEJ n° 13 /2013, anexo 111, p. 12.



49

3.2.5) Pontuacdo pelo critério “Receita Corrente Liquida per capita”

Por fim, cada participante do ICMS Esportivo pontua no quesito “Receita
Corrente Liquida per capita”. Segundo o art. 8, § 4° da Lei n° 18.030/09, é de
responsabilidade da FJP fornecer todos os anos a SEEJ 5 os dados contendo a receita corrente
liquida per capita de cada municipio, bem como sua respectiva memoria de célculo, tendo
como base a receita do exercicio anterior ao da apuragdo. Com esses dados em maos, a
SETES observa em qual faixa de Receita Corrente Liquidaper capita (tab. 6) 0 municipio se
enquadra, aplicando o peso correspondente no calculo do IE.

Tabela 6 - Peso dos municipios por faixas de Receita Corrente Liquida per capita - Minas
Gerais - 2009-2014

Receita Corrente Liquida per Capita - R$ Peso
0,00 a 750,00
750,01 a 875,00
875,01 a 1.000,00
1.000,01 a 1.125,00
1.125,01 a 1.250,00
1.250,01 a 1.375,00
1.375,01 a 1.500,00
1.500,01 a 2.000,00
2.000,01 a 3.000,00
Acima de 3.000,00

Fonte: Adaptado da Lei n°18.030/09, anexo V, p. 13.

=
o

= N WA o N ©

Esta tabela deve ser atualizada pela FJP anualmente, observando a proporgéo
do crescimento nominal da receita corrente liquida de todos os municipios mineiros em
relacdo ao ano anterior de apuragéo.

Depois que a analise dos eventos esportivos € realizada pela equipe técnica da
SETES, o municipio deve emitir o relatério dos dados cadastrados e a declaragdo de
veracidade (ambos disponiveis no proprio Sistema ICMS Esportivo) assinada pelo gestor
municipal e pelo Presidente do Conselho Municipal de Esportes, e enviar toda documentagéo

para a SETES, via correios.

5A partir de janeiro de 2014 a SEEJ se transformou em Secretaria de Estado de Turismo e Esportes
(SETES).
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Concluida esta etapa, o préximo passo € o calculo do montante do ICMS
direcionado a cada municipio pelo critério “Esportes”, ou seja, a aplicacdo do recurso em si,
realizada pela propria SETES. Terminado o processo de calculo do IE para cada municipio
participante do ICMS Esportivo, para fins de distribuicdo dos recursos no exercicio
subsequente, a publicacdo da relagdo dos municipios que se enquadrarem no quesito
“Esportes”, bem como de seus respectivos indices, fica sob a responsabilidade da SETES,

observando os seguintes prazos estabelecidos no art. 8%, § 3° da Lei Robin Hood:

| - até o dia 15 de julho de cada ano, os dados dos indices provisorios
apurados relativos ao ano civil imediatamente anterior;
Il - até o dia 15 de agosto de cada ano, os dados dos indices definitivos
apurados relativos ao ano civil imediatamente anterior.

A partir do inicio do ano subsequente da analise dos eventos esportivos, 0
municipio comeca a receber o montante financeiro captado pelo mecanismo do ICMS
Esportivo. No site da propria FJP 6 € possivel acompanhar mensalmente ndo somente 0s
repasses financeiros provenientes do critério “Esportes”, mas de todos os critérios instituidos
pela Lei Robin Hood.

6http://fj p.mg.gov.br/robin-hood/index.php/extrato
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4) APRESENTAGCAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A proposta do mecanismo do ICMS Esportivo é fomentar a pratica esportiva
nos municipios mineiros. Logo, apesar de ndo existir uma determinacéo legal para a aplicacdo
dos recursos provenientes do ICMS Esportivo, 0 montante recebido pelos participantes pode
ser investido em melhorias esportivas para a comunidade, tais como: aperfeicoamento das
atividades esportivas; modernizacdo de instalacbes esportivas; e oferecimento de novas
oportunidades de esporte e lazer. Desde 2009, quando o mecanismo foi instituido pela Lei
Robin Hood, até 2012, o nimero de municipios contemplados com os recursos do ICMS

Esportivo vem aumentando significativamente (graf.1).

Gréfico 1- Evolucdo da participacdo dos municipios no ICMS Esportivo - Minas Gerais -
2009-2012

286

94

2009 2010 2011 2012

m Quantidade de municipios participantes do ICMS Esportivo

Fonte: Relatério de Indicadores do ICMS Esportivo (www.esportes.mg.gov.br)
Elaboracao prdpria.

Em 2010, segundo ano de execucdo do ICMS Esportivo, nota-se que a
participacdo dos municipios mais que dobrou, quando comparado ao ano de 2009. Além
disso, nos anos subsequentes a participagdo continuou crescendo, alcangando em 2012 um
volume de municipios trés vezes maior do que o observado no primeiro ano.

No decorrer deste periodo, 150 municipios participaram apenas uma vez do

ICMS Esportivo; 86 participaram de dois anos; 96 participaram de trés anos; e 57
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participaram dos quatro anos. Destes Gltimos, a maioria (12) pertencia a regido Central,
enquanto a minoria (2) pertencia as regides do Alto Paranaiba e Noroeste de Minas.
Os municipios favorecidos em cada ano podem ser visualizados nas Figuras 2 a 5.

Figura 2 - Municipios com pontuacao no critério “Esportes” - Minas Gerais - 2009

Municipios com pontuacéo.
Dados de 2009

m Com pontuaglo (94)
O Sem pontuagéo (759)

Fonte: SEEJ (www.esportes.mg,gov.br)

Figura 3 - Municipios com pontuacao no critério “Esportes” - Minas Gerais - 2010

Fonte: SEEJ (www.esportes.mg,gov.br)
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Figura 4 - Municipios com pontuacdo no critério “Esportes” - Minas Gerais - 2011

Fonte: SEEJ (www.esportes.mg,gov.br)

Figura 5- Municipios com pontuacdo no critério “Esportes” - Minas Gerais - 2012

Fonte: SEEJ (www.esportes.mg,gov.br)

A participacdo dos municipios no ICMS Esportivo, por regido de
planejamento, entre os anos de 2009 e 2012 esta representada na Tabela 7. Nota-se que a

regido Central obteve, em quase todos 0s anos, 0 maior nimero de municipios participantes
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do mecanismo. Além disso, durante o periodo houve crescimento do numero de participantes
em todas as regides de planejamento. Ademais, houve queda na participacdo das regides do

Tridngulo e Noroeste de Minas apenas nos dois ultimos anos.

Tabela 7 — Participacdo no ICMS Esportivo por regido de planejamento - Minas Gerais -

2009-2012

Regido de Planejamento 2009 2010 2011 2012
Central 16 41 51 58
Centro Oeste de Minas 8 18 21 23
Sul de Minas 16 31 43 48
Mata 10 31 41 41
Tridngulo 6 8 12 11
Norte de Minas 10 17 18 27
Noroeste de Minas 3 8 10 6
Jequitinhonha/Mucuri 6 13 21 26
Alto Paranaiba 3 6 6 7
Rio Doce 16 25 27 39
Total 94 198 250 286

Fonte: www fjp.mg.gov.br/robin-hood.
Elaboragio propria.

Um dos quesitos basicos para a participagdo dos municipios no ICMS
Esportivo ¢ a existéncia e comprovagdo do pleno funcionamento do Conselho Municipal de
Esportes no ano base (prevista na Resolugdo SEEJ n°® 13/2013), conforme ja assinalado no

item 3.2.1 deste trabalho. A andlise deste quesito serd tema do proximo topico.

4.1) Conselhos Municipais de Esportes

Para participar do ICMS Esportivo o municipio precisa comprovar que o
Conselho Municipal de Esportes esteve ativo durante o ano base, ou seja, que realizou no
minimo duas reunides no ano anterior de analise dos eventos esportivos. Entretanto, ndo quer
dizer que todo municipio que apresentou conselho ativo € beneficiado, ja que a ativagdo dos

conselhos ¢ apenas uma das fases do processo.
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Os Conselhos Municipais de Esportes, estabelecidos no nosso pais no decorrer
dos ultimos trinta anos, “sdo 6rgdos colegiados compostos por representantes de entidades
governamentais ou da sociedade civil, possuindo regimento ou estatuto interno e devendo
operar regularmente” (IBGE, 2010, p. 68). Eles permitem que érgdos publicos e privados que
atuam no setor esportivo se articulem, fazendo surgir préaticas de gestdo publica inovadoras,
tornando-se um espaco onde € possivel negociar interesses diversos existentes na sociedade.
Por suas caracteristicas préprias, os Conselhos Municipais de Esportes acabam contribuindo
para um processo de decisdo mais transparente, no que tange a elaboracdo e execucdo de
politicas publicas esportivas.

No Brasil, segundo dados do IBGE (2010), o Conselho Municipal de Esporte
estava presente, no ano de 2009, apenas em 11,2% dos municipios n. Ao analisar o Gréfico 2,
nota-se que quanto maior o tamanho da popula¢do do municipio, mais Conselhos Municipais de
Esportes existem (com excecdo da primeira classe de tamanho). Além disso, a regido Sul do pais
(28,5%) ultrapassou a media nacional (11,2%). Por sua vez, a regido Sudeste, que abrange, dentre

outros, o estado de Minas Gerais, ficou em segundo colocado neste ranking (10,7%).
Gréafico 2 - Percentual de municipios com Conselho Municipal de Esporte segundo as Grandes
Regides e as classes de tamanho da populagdo dos municipios - Brasil - 2009

47,5%

O 8 (9

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacéo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 20009.
Nota: As classes de tamanho da populacdo dos municipios tém por base as estimativas de
populacgdo residente nos municipios em 1° de julho?

7Este valor pode ser relativizado, visto que o “esporte” pode ser tratado em outros conselhos municipais
que agregam temas correspondentes.
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Em Minas Gerais, especificamente na edi¢do de 2012 do ICMS Esportivo, 291
conselhos esportivos se encontravam ativos, ou seja, cerca de 34% de todos os municipios
do Estado de Minas Gerais possuiam conselho ativo neste ano (tab. 8). Apesar da pesquisa do
IBGE ter contemplado dados de 2009, apenas para efeitos de comparagdo, nota-se que esta
porcentagem ja ¢ maior do que o percentual encontrado em todas as grandes regides do Brasil,
inclusive da regido Sudeste. A partir dessa analise e também considerando o aumento
continuo da participa¢do dos municipios no mecanismo ao longo dos anos, pode-se inferir que
o ICMS Esportivo tem se tornado um instrumento de fomento a criagdo de conselhos

esportivos nos municipios mineiros.

Tabela 8 — Numero de municipios existentes, percentuais de conselhos ativos e percentuais de
municipios participantes do ICMS Esportivo por regido de planejamento - Minas

Gerais - 2012.

) ) Nuamero de Conselhos . Municipios
Regido de Planejamento Municipios Ativos (%) Part1c1pgntes do ICMS
Esportivo 2012 (%)
Central 157 36,94 36,94
Sul De Minas 155 31,61 30,97
Mata 143 28,67 28.67
Rio Doce 102 39,22 38,24
Jequitinhonha/Mucuri 66 42 42 39,39
Norte de Minas 89 30,34 30,34
Centro Oeste de Minas 56 42 86 41,07
Triangulo 35 31,43 31,43
Alto Paranaiba 31 22,58 22,58
Noroeste de Minas 19 31,58 31,58
Total 853 34,11 33,53

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www .icms.esportes.mg.gov.br).
Elaboragio propria

Por meio da Tabela 8 também ¢ possivel observar que existe uma relagio direta
entre o percentual de conselhos municipais ativos e a participagdo do municipio no ICMS
Esportivo. Ao levar em consideragdo o numero total de municipios em cada regido de
planejamento, percebe-se que, apesar da regido Central possuir a maior quantidade de
municipios, € a regido do Centro Oeste de Minas quem apresentou o maior percentual de
conselhos ativos (42,86%), como também a maior porcentagem de participantes do ICMS

Esportivo em 2012 — 41,07%. Por outro lado, a regido do Alto Paranaiba foi a que menos se
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destacou, alcancando apenas 22,58% de conselhos ativos e de participantes. Ademais, na
maioria das regides, cerca de um terco dos municipios usufruiram do ICMS Esportivo.

Os valores apresentados referentes aos conselhos ativos e aos participantes do
ICMS Esportivo — ambos em relagdo ao total de municipios de cada regido de planejamento —
sdo muito proximos e se devem ao fato de apenas cinco municipios terem apresentado
conselho ativo, mas ndo terem participado do ICMS Esportivo em 2012: Bom Repouso,
Coronel Murta, Doresodpolis, Ipanema, e Pedra Azul. Cabe salientar que dois destes
municipios — Coronel Murta e Pedra Azul — pertencem a mesma regido de planejamento:
Jequitinhonha/Mucuri.

E muito importante que os conselhos gestores atendam ao principio da
paridade, ou seja, “devem ter o mesmo numero de representantes da sociedade civil (dos
usuarios, prestadores de servigos e trabalhadores da area) e de representantes dos segmentos
do governo” (BRASIL, 2005, p.20). Dessa forma, torna-se possivel reunir os envolvidos na
politica publica em questdo, para debater alternativas e tomar as melhores decisdes possiveis,
garantindo os direitos sociais dos cidadaos.

Em relagdo aos conselheiros representantes do poder publico, espera-se que
consigam apresentar aos demais conselheiros, informagdes atuais e claras a respeito da politica
publica, explicitando quais as diretrizes assumidas pelo governo nos assuntos tratados dentro do
conselho. Por outro lado, dos conselheiros da sociedade civil, ¢ esperado que os mesmos
defendam os interesses das entidades as quais representam, mas também tragam suas
contribui¢cdes para fomentar positivamente os debates do conselho, desenvolvidas em foéruns,
discussdes de movimentos sociais, reunides de bairro, etc. (BRASIL, 2005,p. 27).

Em termos gerais, segundo dados do IBGE (2010), naqueles municipios
brasileiros que possuiam conselho municipal de esporte no ano de 2009, prevalecia a
composi¢do paritaria (79,5%). Por sua vez, as trés regides que mais se destacaram na
composi¢do de conselhos paritarios foram: Sul, Centro-Oeste e Norte. A regido Sudeste,
que abrange, dentre outros, o estado de Minas Gerais, ficou em quarto lugar neste quesito
— 82% (graf. 3).

Em relago a realizagdo de reunides do conselho nos ultimos 12 meses (graf.
3), nota-se que no Brasil, quanto menor o tamanho da popula¢do do municipio, mais reunides
foram realizadas. Logo, € possivel inferir que porte populacional do municipio ¢ um fator
condicionante da coes@o, envolvimento e mobilizagdo entre os agentes sociais que compdem

os Conselhos Municipais Esportivos do pais.
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Gréafico 3 - Percentual de municipios, segundo Grandes Regides e classes de tamanho da
populagdo, com Conselho Municipal de Esporte Paritario e que realizou reunides

nos ultimos 12 meses - Minas Gerais - 2009
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Conselho Municipal de Esportes Paritario Realizou reunides nos ultimos 12 meses

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2009.

Nota: As classes de tamanho da populagdo dos municipios tém por base as estimativas de populagéo
residente nos municipios em 1° de julho.

Quanto aos conselheiros que atuaram nos conselhos esportivos dos municipios
participantes do ICMS Esportivo, tem-se que, no geral, cerca de 52% pertenciam ao poder

publico e 48% a sociedade civil (graf. 4).

Gréfico4 - Composicdo dos conselhos dos municipios participantes do ICMS Esportivo -
Minas Gerais - 2012

m Total de conselheiros do poder publico (%9

m Total de conselheiros da sociedade civil (%)

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www.icms.esportes.mg.gov.br)
Elaboracao propria.
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Ao analisar estes dados por regido de planejamento (Graf.5), percebe-se que
praticamente todas as regiGes possuiam relagdo equilibrada quanto a origem dos conselheiros,
ou seja, a maioria dos municipios mineiros atendiam ao principio da paridade, assim como
aqueles municipios brasileiros que possuiam Conselho Municipal de Esporte no ano de 20009.
A excecdo foi a regido do Noroeste de Minas, que possuia cerca de 65% dos conselheiros

pertencentes ao poder publico e 35% pertencentes a sociedade civil.

Gréfico 5- Composicao dos conselhos dos municipios participantes do ICMS Esportivo, por
regido de planejamento - Minas Gerais - 2012

64,5%

m Total de conselheiros do poder publico (%) mTotal de conselheiros da sociedade civil (%)

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www.icms.esportes.mg.gov.br)
Elaboracao prdpria.

Com a comprovacéo do pleno funcionamento do Conselho Municipal Esportivo, o
municipio adquire um importante passo para participar do ICMS Esportivo. Apds essa etapa, ele
estd apto para pontuar no mecanismo. No proximo tdépico sdo abordados os procedimentos
necessarios para efetivar este novo processo, bem como o resultado da pontuagdo obtido pelos
municipios e sua consequéncia para a operacionalizacdo do ICMS Esportivo em Minas Gerais.
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4.2) Andlise da pontuacdo adquirida pelos municipios participantes do ICMS

Esportivo no ano de 2012.

A distribuicdo da cota-parte do ICMS referente ao critério “esportes” e
realizada de acordo pelo célculo do indice de Esportes - IE (ver se¢do 3.2), que considera a
pontuacdo obtida por cada municipio, individualmente, como também por todos os
municipios participantes, a partir dos seguintes quesitos: nota da atividade esportiva
desenvolvida pelo municipio; nudmero de modalidades esportivas; numero de atletas
participantes; peso da receita corrente liquida per capita. Ao adquirir uma pontuacdo elevada,
0 municipio garante uma fatia maior do montante total que cabe ao ICMS Esportivo, portanto,
é muito importante que os municipios se esforcem para atingir a pontuagdo maxima em cada
um dos quesitos.

Ao preencher os trés primeiros itens, todos 0s municipios podem alcancar a
mesma pontuacdo: 985 pontos. Todavia, para a composi¢cdo da pontuagdo do municipio
também ¢é utilizado o critério da “Receita Corrente Liquida per capita”, de tal forma que
quanto menor for este valor, maior serd o peso (que varia de 1a 10) atribuido na composi¢do
do célculo final da pontuagdo. Dessa forma, aqueles municipios mais pobres (em termos de
participacdo no Produto Interno Bruto de Minas Gerais). e, como consequéncia, que possuem
maior dificuldade em ofertar politicas publicas esportivas a populacéo, sdo beneficiados.

Na edicdo de 2012 do ICMS Esportivo, por exemplo, do total de pontos
obtidos por todos os municipios participantes - 115.370,38 -, o municipio Sdo Jodo
Nepomuceno (classificado entre os 25% dos municipios com menor receita corrente liquida
per capita) obteve 311,00 pontos sem o0 peso da receita corrente liquida per capita. Por sua
vez, 0 municipio de Uberlandia (enquadrado entre os 50% dos municipios com receita
corrente liquida per capita “média”) obteve 417,00 pontos sem 0 peso da receita corrente
liquida per capita. Como os municipios se encontravam em faixas diferentes de receita
corrente liquida per capita, adquiriram pesos distintos. Enquanto Sdo Jodo Nepomuceno
obteve peso “9”, Uberlandia obteve peso “4”, o que fez com que a pontuacdo final dos
municipios fosse respectivamente: 2.799,00 e 1.668,00. Dessa forma, o municipio de Sao
Jodo Nepomuceno ultrapassou 0 municipio de Uberlandia na pontuacédo final gracas ao peso
da receita corrente liquida per capita, exemplificado o carater “solidario” que este critério

possui no mecanismo do ICMS Esportivo.
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A Tabela 9 mostra como ocorreu a distribui¢do de pontos do ICMS Esportivo —
2012 nas dez regides de planejamento do Estado de Minas Gerais. Nota-se que as trés regides
que mais se destacaram (Mata, Sul de Minas e Central), concentraram juntas cerca de 60% da
pontuagdo total e, consequentemente, a maior parte dos recursos provenientes do mecanismo
(aproximadamente R$ 4.530.000,00). Por outro lado, as regides do Tridngulo (4,07%), Alto
Paranaiba (2,18%) e Noroeste de Minas (1,52%) foram aquelas que menos se beneficiaram
(em torno de R$ 586.000,00 no total) dos recursos do ICMS Esportivo, ja que adquiriram as
menores pontuagdes. Ademais, quando comparada a regido da Mata (primeira colocada), por

exemplo, percebe-se que o Noroeste de Minas adquiriu uma pontuagao quinze vezes menor.

Tabela 9 — Pontuagdo adquirida por cada regido de planejamento em relagdo a pontuagdo

total - Minas Gerais - 2012

Regido de Pontuagio ~
Planfj amento (Abs.g) Pontuagdo ()

Mata 26.088,50 22,61
Sul de Minas 23.750,25 20,59
Central 17.878.,75 15,50
Centro Oeste de Minas 12.478,50 10,82
Jequetinhonha/Mucuri 10.793,50 9,36
Rio Doce 9.748.25 8,45
Norte de Minas 5.678,50 4,92
Triangulo 4.692,13 4,07
Alto Paranaiba 2.510,50 2,18
Noroeste de Minas 1.751,50 1,52
Total 11.5370,38 100,00

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www.icms.esportes.mg.gov.br)
Elaboragédo propria

Por sua vez, do total de participantes de 2012, os cinco municipios que mais
pontuaram foram: Sao Jodo Nepomuceno, Oliveira, Rio Pomba, S8o Gongalo do Sapucai e
Uba (tab. 10). A soma de suas pontuagdes representou 10,62% da pontuagdo total e cerca de
R$ 800.000,00 do recurso total distribuido aos participantes. Observa-se,

complementarmente, que trés municipios pertencem a mesma regido de planejamento (Mata):

Sdo Jodo Nepomuceno, Rio Pomba e Uba.
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Tabela 10 — Municipios que mais pontuaram no ICMS Esportivo - Minas Gerais - 2012

. P a P a P a P a
Regizio de ontuagao ontuagao ontuagao ontuagao

Plane amento Municipio Adquirida  Adquirida Maéxima Maxima
! (Abs.) (%) (Abs.) (%)

Mata Sd0 Jodo 2.799,00 2,43 8865,00 7,76

Nepomuceno

Centro Oeste Oliveira 2.464,00 2,14 6.895,00 6,04

de Minas

Mata Rio Pomba 2.369,25 2,05 8.865,00 7,76

Sul de Minas S0 Gongalodo ) 4,0 5 2,02 8.865,00 7,76

Sapucai
Mata Uba 2.281,50 1,98 8.865,00 7,76
Total ; 12.240,25 10,62 42.355,00 37,08

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www .icms.esportes.mg.gov.br)
Elaboragio propria.

Apesar dos cinco municipios terem atingido uma pontuagdo bem significativa,
quando comparada a pontuagdo dos demais participantes, nota-se que todos ainda possuem
um grande potencial de expansdo de pontos, ja que poderiam ter obtido uma pontuagdo trés
vezes maior que a adquirida em 2012 — exceto o municipio de Oliveira que poderia adquirir,
no maximo, uma pontuagdo 2,79 vezes maior (tab. 10).

A diferenga de pontuagdo méaxima observada entre o municipio de Oliveira
(enquadrado entre os 50% dos municipios com receita corrente liquida per capita “média”) e
os demais municipios (enquadrados nos 25% dos municipios com menor receita corrente
liquida per capita) aconteceu porque este municipio adquiriu peso “7” no quesito “Receita
Corrente Liquida per capita”, enquanto os outros obtiveram peso “9”. Ademais, € curioso
observar que dos cinco primeiros colocados no ICMS Esportivo — 2012, quatro deles estavam
entre os 25% dos municipios com menor receita corrente liquida per capita, mas a0 mesmo
tempo, pertenciam as regides mais ricas do Estado,ou seja, regides que, no geral,
concentravam altos valores de receita corrente liquida per capita.

A Tabela 11 considera aqueles municipios que mais de destacaram na edigdo
de 2012 do ICMS Esportivo, sem a aplicag@o do critério da receita corrente liquida per capta.
Dessa forma € possivel supor quais municipios mais investiram em politicas publicas

esportivas.
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Tabela 11: Cinco municipios que mais pontuaram no ICMS Esportivo, sem a aplicagdo do

critério da receita corrente liquida per capita

Municipios que mais se destacaram no

Regido de ICMS Esportivo -2012, sem a aplicagdo  Pontuagdo  Pontuagdo
Planejamento do critério da Receita Corrente Liquida (Abs.) (%)
per capita
Tridngulo Uberlandia 417 2,32%
Centro Oeste de Minas Oliveira 352 1,96%
Central Belo Horizonte 350,17 1,95%
Sul de Minas Capitolio 321,5 1,79%
Mata Sdo Jodo Nepomuceno 311 1,73%
Total - 1751,67 9,75%

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www .icms.esportes.mg.gov.br).
Elaboragio propria.

A partir da analise da tabela 11, nota-se que o municipio de Uberlandia obteve
a maior pontuacdo sem a aplicagdo do critério da receita corrente liquida per capita e
supostamente foi aquele que mais ofertou politicas publicas esportivas para a populagdo no
ano de 2012. Também ¢ possivel perceber que os municipios de Oliveira e Sdo Joao
Nepomuceno apareceram entre 0s ¢inco principais municipios que pontuaram com € sem a
aplicagdo do critério da receita corrente liquida per capita, sugerindo que estes municipios, de
fato, se preocupam com a pratica esportiva e, consequentemente, com a qualidade de vida de
seus habitantes.

Por sua vez, a soma da pontuagdo obtida pelos dez municipios de maior
destaque na edi¢do de 2012 do ICMS Esportivo (16844,5), conforme Tabela 12, representou
cerca de 15% da pontuagdo total (115370,38). Juntos, eles captaram aproximadamente
R$1.132.000,000. Trata-se de um valor consideravel, haja vista que 286 municipios
participaram do ICMS Esportivo em 2012.

Por outro lado, a pontuagdo extremamente baixa adquirida pelos municipios
com os piores resultados no ICMS Esportivo-2012, por regido de planejamento, aponta para a
grande dificuldade de alguns participantes em pontuar no mecanismo e, consequentemente,
para a distribui¢do ndo equanime dos recursos financeiros. Para se ter uma ideia, enquanto o
municipio de Diamantina se beneficiou com cerca de R$ 118.000,00, nesta mesma edi¢do do
ICMS Esportivo, o municipio de Augusto de Lima, pertencente a mesma regido de

planejamento, captou aproximadamente R$ 196,00.


http://www.icms.esportes.mg.gov.br

64

Tabela 12 — Pontuagdo dos municipios com maior € menor destaque no ICMS Esportivo, por

regido de planejamento - Minas Gerais - 2012

Municipio que  Pontuagdodo  Municipio que  Pontuagdo do

o mais se destacou municipio de menos se municipio

Regido de :

Planejamento no ICMS maior destacou no com menor
Esportivo no destaque ICMS Esportivo destaque
ano de 2012 (abs.) no ano de 2012 (abs.)

Mata 520 Joao 2.799 Coronel Pacheco 9
Nepomuceno

antro Oeste de Oliveira 2.464 Corrego Fundo 8

Minas

Sul de Minas Sao Gongalodo —, 4, Alagoa 4

Sapucai
Central Diamantina 1.804,5 Augusto de Lima 3
Tridngulo Uberlandia 1.668 Verissimo 4
Jequetinhonha/Mucuri ~ Teofilo Otoni 1.647 Veredinha 5
Rio Doce Caratinga 1.570,5 Pescador 3
Norte de Minas Montes Claros 1.074 Nova Porteirinha 17,5
Alto Paranaiba Carmo/do 864 Santa Rosa da 78
Paranaiba Serra

Noroeste de Minas 520 Gonca!o do 627 Bonﬁngpohs de 49,5
Abaeté Minas

Total - 16.844.5 - 181

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www .icms.esportes.mg.gov.br).

Elaboragio propria.

Ademais ¢ muito interessante observar que dos municipios com menor pontuagdo

no ICMS Esportivo em 2012, por regido de planejamento, (tab. 12), nenhum deles pertenciam ao
grupo dos 25% dos municipios com menor receita corrente liquida per capita. Na verdade, cinco
estavam entre os 25% dos municipios com maior receita corrente liquida per capita (Coronel
Pacheco, Alagoa, Verissimo, Pescador e Santa Rosa da Serra), enquanto o restante (Corrego
Fundo, Augusto de Lima, Veredinha, Nova Porteirinha e Bonfinopolis de Minas) se enquadravam
entre os 50% dos municipios com receita corrente liquida per capita “média”.

Como dito no inicio deste topico, a pontuagdo no ICMS Esportivo acontece de
acordo com alguns critérios. Logo, nos préximos topicos tais critérios sdo analisados
detalhadamente, com o objetivo de esclarecer como eles contribuiram para a distribuigdo e

construgdo do perfil da pratica esportiva em Minas Gerais no ano de 2012.
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4.3) Eventos esportivos

E a partir da analise dos eventos esportivos que 0s municipios comecam a
pontuar no ICMS Esportivo. Para tanto, a documentacdo comprobatéria torna-se
extremamente importante para a conferéncia dos dados informados pelo municipio. Nesta
etapa, a equipe técnica responsavel pela operacionalizacdo do ICMS Esportivo analisa,
basicamente, se 0s documentos enviados pelo municipio sdo suficientes para provar a
existéncia do evento e do numero de atletas informados. O resultado desta andlise tem
impacto direto na quantidade de eventos aprovados, bem como na quantidade de atletas
validados, contribuindo ou desfavorecendo a pontuacéo final do municipio.

Em 2012, cerca de 83% do total de eventos esportivos pleiteados foram

aprovados e proximo de 17% deles, reprovados (graf. 6).

Gréfico 6 - Proporcdo de eventos esportivos aprovados e reprovados - Minas Gerais - 2012

17,3%

82,7%

m Total de eventos aprovados (%0) m Total de eventos reprovados (%0

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www.icms.esportes.mg.gov.br).
Elaboracao prdpria.

Por outro lado, do total de eventos esportivos pleiteados por regido de
planejamento, (graf.7), nota-se que o Triangulo obteve o maior percentual de eventos
aprovados - cerca de 95% - e o Norte de Minas o maior percentual de eventos reprovados em
2012 (em torno de 23%).
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Gréfico 7 - Proporcdo de eventos esportivos aprovados e reprovados, por regido de
planejamento - Minas Gerais - 2012

94,9%

m Total eventos aprovados m Total de eventos reprovados

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www.icms.esportes.mg.gov.br).
Elaboracao prdpria.

A reprovacdo de um evento esportivo se da por duas formas: pela auséncia de
comprovagéo do evento cadastrado ou pelo resultado da andlise técnica. Os eventos esportivos
reprovados por ndo comprovacao séo aqueles que o municipio, por motivos desconhecidos,
ndo enviou pelo Sistema ICMS Esportivo nenhum documento comprobatério (estes
representaram aproximadamente 42% dos eventos reprovados, de acordo com os dados do
Gréfico 8). Os demais eventos, apesar de terem documentacdo comprobatéria, sdo reprovados
devido a analise técnica, uma vez que ndo atendem aos requisitos minimos de comprovagdo
dos eventos esportivos, expostos na Resolugdo SEEJ n° 13/2013 (estes casos corresponderam
cerca de 58% dos eventos reprovados em 2012).

A porcentagem significativa de eventos reprovados aponta para a presenca de
dificuldades dos municipios em concluir o processo de comprovagdo dos eventos esportivos.
Assim, faz-se necessério a elaboracdo de pesquisas para entender quais as causas que tem

contribuido para este cendrio e, posteriormente, criar alternativas para que 0s municipios
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ultrapassem essas barreiras. Dessa forma, mais eventos esportivos serdo aprovados e,
consequentemente, mais municipios serdo beneficiados pelos recursos do ICMS Esportivo.
Do total de eventos esportivos reprovados, cerca de 60% sdo explicados pela

analise técnica, enquanto 40% pela ndo comprovacéo (gréaf. 8).

Gréfico 8- Propor¢do de eventos esportivos reprovados por ndo comprovacdo e por analise

técnica - Minas Gerais - 2012

m Total de eventos reprovados por ndo comprovagédo

m Total de eventos reprovados por analise técnica

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www.icms.esportes.mg.gov.br).
Elaboracao prdpria.

Além disso, observando o Grafico 9, nota-se que do total de eventos esportivos
reprovados por regido de planejamento, o Alto Paranaiba obteve o maior percentual de
eventos reprovados por analise técnica (83,3%). Por outro lado, a regido do Rio Doce
apresentou em 2012, o percentual mais expressivo de eventos reprovados por auséncia de

comprovagao (cerca de 60%).
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Gréafico 9- Propor¢do de eventos esportivos reprovados por ndo comprovacao e por anélise
técnica, por regido de planejamento - Minas Gerais - 2012

m Total de eventos reprovados por ndo comprovagdo
m Total de eventos reprovados por andlise técnica

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www.icms.esportes.mg.gov.br).
Elaboracao propria.

O préximo topico aborda a quantidade de atletas participantes dos eventos

esportivos realizados pelos municipios, importante critério para a pontuacao no ICMS Esportivo.

4.4) Atletas validados

O numero de atletas validados em um evento esportivo possui relacdo direta
com quatro fatores principais: porte do evento; modalidades esportivas; existéncia de
documentacdo comprobatoria; aprovagao/ reprovacdo do evento.

Dependendo do porte, ou seja, da dimenséo alcancada pelo evento esportivo,
observa-se um numero maior ou menor de atletas. Logo, um “Campeonato de Futsal” que
conta com a participacdo de um time por bairro do municipio, por exemplo, terd uma
quantidade bem superior de atletas para serem validados do que um *“Jogo de Futsal

Amistoso” entre amigos.
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Por sua vez, dependendo das modalidades esportivas que o evento abarca,
maiores serdo as chances do municipio de validar atletas. Se compararmos dois eventos
esportivos semelhantes, cada um contendo 5 modalidades, por exemplo, tem-se que aquele
evento que contar com mais modalidades esportivas coletivas em detrimento das modalidades
esportivas individuais, potencializara o resultado de atletas validados.

Todavia, esses dois primeiros fatores somente tornardo uma ferramenta de
vantagem competitiva para 0 municipio que comprovar, por meio de documentacdo, a
existéncia do evento esportivo, as modalidades esportivas que ele abrangeu, € 0 nimero de
atletas participantes. Especificamente em relacdo a este ultimo, tem-se que a analise técnica
pode comprovar 0 mesmo nimero de atletas informado pelo municipio, como também um
ndmero menor ou maior.

Finalmente, a aprovacdo/ reprovagdo do evento esportivo terd impacto
significativo na quantidade de atletas validados. 1sso porque um evento pode até ter,
inicialmente, um namero grande de atletas validados, mas se ele acaba sendo reprovado, essa
quantidade de atletas ndo sera contabilizada a favor do municipio.

Todos estes fatores contribuiram para os resultados observados no Gréafico 10.
Nota-se que do total de atletas informados em todos os eventos esportivos apresentados na
edicdo do ICMS Esportivo - 2012, cerca de 75% foram validados e 25% ndo validados.

Gréfico 10 - Proporgdo de atletas validados e ndo validados - Minas Gerais - 2012

25,1%

74,9%

m Total de atletas validados (%) = Total de atletas néo validados (%6

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (Wwww.icms.esportes.mg.gov.br).
Elaborac&o propria.
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Ademais, de acordo com o Gréafico 7 percebe-se, por exemplo, que apesar do
Triangulo ter obtido o maior percentual de eventos esportivos aprovados em 2012 (95%), foi a
regido do Alto Paranaiba (graf. 11) quem apresentou a maior porcentagem de atletas
validados (90,3% dos atletas informados pela regido). Este fato pode ser explicado justamente
pela influéncia dos fatores citados nos paragrafos anteriores. Assim, apesar da porcentagem
de reprovacdo de eventos esportivos do Tridngulo ter sido quatro vezes menor do que a da
regido do Alto Paranaiba (graf. 7), por exemplo, esta porcentagem pode ter sido composta, em
sua maioria, por eventos de grande porte, fazendo com que o percentual de atletas validados
caisse consideravelmente nessa regido. Logo, ndo quer dizer que a regido que apresentar o
maior percentual de eventos aprovados no ICMS Esportivo, tera necessariamente o maior
percentual de atletas validados.

Complementarmente, o Grafico 11 demonstra que a porcentagem de atletas
validados na regido Norte de Minas (52,71% dos atletas informados pela regido) se encontrou
bem abaixo das demais regibes de planejamento. Neste caso, dentre os quatro fatores
principais que possuem relagdo direta com a validagdo de atletas abordados no inicio desse
topico, talvez a aprovacdo/ reprovacdo de eventos esportivos tenha sido a que mais impactou
para este resultado, uma vez que a regido apresentou o menor percentual de eventos

aprovados (71%), conforme as informacdes do Gréfico 7.

Gréfico 11 - Proporgdo de atletas validados e ndo validados, por regido de planejamento
Minas Gerais - 2012

90,3%
83,6%  822%
76,7%  752% 741% 73,0% 718% 707%

52,7%
47,3%

i Total de atletas validados (%) m Total de atletas ndo validados (%)

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (Wwww.icms.esportes.mg.gov.br).
Elaborac&o propria.
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Finalmente, no proximo topico o critério das modalidades esportivas sera explorado.

4.5) Modalidades Esportivas

Na edicdo do ICMS Esportivo - 2012, os eventos esportivos aprovados
contaram com a presenca de 111 modalidades esportivas distintas, no entanto, a maioria delas
obteve representacdo muito baixa. A partir da analise do Gréafico 12, observa-se que as cinco
modalidades que mais se destacaram foram: Futsal (17%); Futebol de Campo (15%); Voleibol
(7%); Handball (4%); Corrida/Maratona (4%). Estas modalidades serdo observadas
separadamente e analisadas por regido de planejamento, nas Tabelas 12 a 16.

Gréfico 12 - Distribuigdo das modalidades esportivas - Minas Gerais - 2012

MOTOCICLISMO; 1%

FUTEBOL SOCIETY; 1%.
PETECA; 2%.

NATAGCAO; 2% _

QUALIFICACAO CURTA
DURACAOQ; 2%

CAMINHADA; 2%

INFRA-ESTRUTURA
CONSTRUCAOQ; 2%

CAPOEIRA; 2%

.HANDEBOL; 4%
XADREZ; 2% .

INFRA-ESTRUTURA _ CORRIDA/MARATONA;
REFORMA; 2% 4%

INFRA-ESTRUTURA
GINASTICA/ALONGAMEN DISPONIBILIZAGAO DE
TO MUSCULAR; 2% EQUIPAMENTOS; 3%

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (Www.icms.esportes.mg.gov.br).
Elaborac&o propria.


http://www.icms.esportes.mg.gov.br

72

Conforme dados da Tabela 13, o Sul de Minas obteve em 2012, tanto a
maior porcentagem de eventos aprovados (23,98%), como também a maior porcentagem
de atletas validados, na modalidade Futsal (19,45%). Por sua vez, apesar da regido do
Tridngulo ter obtido uma das trés menores porcentagens de eventos aprovados na
modalidade Futsal, ela ficou entre as trés regides com maior porcentagem de atletas
validados na referida modalidade. Uma das hipoteses que pode justificar este ocorrido €
que provavelmente a regido do Tridngulo apresentou uma quantidade significativa de
eventos esportivos de grande porte que abrangeu a modalidade Futsal, contando com a

participagdo de um numero maior de atletas por evento esportivo.

Tabela 13— Numero de eventos aprovados e atletas validados na modalidade Futsal, por

regido de planejamento - Minas Gerais - 2012.

Eventos

Eventos Atletas Atletas
Regido de aprovados na aproI:/:dos Validados na validados na
Planejamento modalidade modalidade modalidade modalidade
Futsal (Abs.) Futsal (%) Futsal (Abs.) Futsal (%)
Sul de Minas 218 23,98 19.603 19,45
Central 140 15,40 16.422 16,29
Mata 132 14,52 13.018 12,91
Centro Oeste de Minas 104 11,44 10.021 9,94
Jequitinhonha/Mucuri 84 9,24 7.207 7,15
Rio Doce 75 8,25 9.692 9,61
Norte de Minas 52 5,72 4.547 4,51
Tridngulo 49 5,39 15.408 15,29
Noroeste de Minas 30 3,30 1.502 1,49
Alto Paranaiba 25 2,75 3.381 3,35
Total 909 100,00 100.801 100,00

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www .icms.esportes.mg.gov.br)
Elaboragio propria.

Por outro lado, a regido da Mata liderou a porcentagem de eventos
aprovados na modalidade Futebol de Campo na edi¢do do ICMS — 2012, com 18,34%,
mas a regido Central apresentou a maior porcentagem de atletas validados nessa
modalidade (21,56%), conforme Tabela 14. Ademais, entre todas as regides, o Alto
Paranaiba apresentou o menor percentual de eventos aprovados na modalidade Futebol
de Campo (2,75%), e a regido do Noroeste de Minas apresentou notoria dificuldade em

validar atletas nessa modalidade.
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Tabela 14 — Numero de eventos aprovados e atletas validados na modalidade Futebol de

Campo, por regido de planejamento - Minas Gerais - 2012

Eventos Eventos Atletas Atletas
Regidio de aprovados na aprovados na Validados na ValidaQOS na
Planejamento modalidade modalidade modalidade modalidade
Futebol de Futebol de Futebol de Futebol de
Campo (Abs.)  Campo (%)  Campo (Abs.) Campo (%)
Mata 150 18,34 23.827 17,86
Central 130 15,89 28.759 21,56
Sul de Minas 122 14,91 18.461 13,84
Centro Oeste de Minas 96 11,74 10.485 7,86
Rio Doce 85 10,39 11.458 8,59
Jequitinhonha/Mucuri 78 9,54 11.224 8,41
Norte de Minas 47 5,75 6.853 5,14
Noroeste de Minas 39 4,77 3.587 2,69
Triangulo 38 4,65 12.370 9,27
Alto Paranaiba 33 4,03 6.360 4,77
Total 818 100,00 133.384 100,00

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www .icms.esportes.mg.gov.br)

Elaboragio propria.

Em relagdo ao Voleibol o Sul de Minas, mais uma vez, se destacou, ja que

obteve a maior porcentagem de eventos aprovados nessa modalidade — 24,09%. Por

outro lado, as regides do Alto Paranaiba e Noroeste de Minas aprovaram bem menos

eventos esportivos que abrangessem a modalidade Voleibol (apenas 7 em cada regido),

de acordo com os dados da Tabela 15. Ademais, apesar da regido do Rio Doce ter obtido

uma porcentagem de eventos aprovados na modalidade Voleibol (11,66%) duas vezes

menor do que o Sul de Minas (24%), ela apresentou a maior porcentagem de atletas

validados nesta modalidade (19,62%). E muito provavel que, assim como foi observado

na regido do Tridngulo para a modalidade Futsal, o Rio Doce tenha apresentado mais

eventos de grande porte, abarcando mais times e, consequentemente mais atletas

participantes na modalidade Voleibol, o que justifica o cenario encontrado.
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Tabela 15 — Numero de eventos aprovados e atletas validados na modalidade Voleibol, por

regido de planejamento - Minas Gerais - 2012

Eventos Eventos Atletas Atletas
Regido de aprovados na aprovados na Validados na Validados na
Planejamento modalidade modalidade modalidade modalidade
Voleibol (Abs.) Voleibol (%) Voleibol (Abs.) Voleibol (%)
Sul de Minas 93 24,09 5.615 15,22
Centro Oeste de Minas 71 18,39 4569 12,39
Mata 58 15,03 4.592 12,45
Central 57 14,77 5.339 14,48
Rio Doce 45 11,66 7.236 19.62
Jequitinhonha/Mucuri 20 5,18 1.182 3,20
Tridngulo 17 4,40 6.317 17,13
Norte de minas 11 2,85 676 1,83
Alto Paranaiba 7 1,81 777 2,11
Noroeste de Minas 7 1,81 578 1,57
Total 386 100,00 36.881 100,00

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www.icms.esportes.mg.gov.br). Elaboragio propria.

Quanto ao Handebol, conforme dados da Tabela 16, as regides Sul de Minas,
Mata e Central responderam por cerca de 70% do total de eventos aprovados nesta modalidade.
Além disso, as regides Mata, Triangulo, Sul de Minas, Central, Rio Doce e Centro Oeste de
Minas representaram, juntas, cerca de 94% do total de atletas validados demonstrando a baixa

capacidade das demais regides em validar atletas na modalidade Handebol.

Tabela 16 — Numero de eventos aprovados e atletas validados na modalidade Handebol, por

regido de planejamento - Minas Gerais - 2012

Eventos Eventos Atletas Atletas
Regido de aprovados na aprovados na Validados na validados na
Plan¢jamento modalidade modalidade modalidade modalidade
Handebol (Abs.))  Handebol (%)  Handebol (Abs.)  Handebol (%)
Sul de Minas 77 32,77 4161 16,32
Mata 58 24,68 4863 19,08
Central 29 12,34 3900 15,30
Centro Oeste de Minas 26 11,06 2713 10,64
Triangulo 15 6,38 4591 18,01
Jequitinhonha/Mucuri 10 426 463 1,82
Rio Doce 10 426 3776 14,81
Norte de Minas 5 2,13 460 1,80
Alto Paranaiba 4 1,70 443 1,74
Noroeste de Minas 1 0,43 460 1,80
Total 235 100,00 25494 100,00

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www.icms.esportes.mg.gov.br). Elaboracgdo propria.
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Em relagdo a Corrida/Maratona, ¢ facil perceber por meio dos dados
presentes na Tabela 17 que as regides Jequitinhonha/Mucuri, Alto Paranaiba e Noroeste
de Minas, apresentaram porcentagens de eventos aprovados e de atletas validados
significativamente menores do que as demais regides. Juntas, elas obtiveram a mesma
quantidade de eventos aprovados que a regido Norte de Minas (9), a qual, por sua vez,
registrou seis vezes menos eventos que a regido da Mata (55) — primeira colocada neste
quesito. A regido da Mata também liderou a maior porcentagem de atletas validados na
modalidade Corrida/Maratona — cerca de 55% — apresentando uma grande folga em

relacdo as demais regides.

Tabela 17— Numero de eventos aprovados e atletas validados na modalidade Corrida /

Maratona por regido de planejamento - Minas Gerais - 2012

Eventos Eventos Atletas Atletas
aprovados na  aprovadosna  Validadosna  validados na
Regido de Planejamento Modalidade Modalidade = Modalidade Modalidade

Corrida/ Corrida/ Corrida/ Corrida/
Maratona (Abs.) Maratona (%)  Maratona Maratona (%)

Mata 55 25,58 19103 54,80
Centro Oeste de Minas 46 21,40 945 2,71
Rio Doce 44 20,47 1035 2,97
Sul de Minas 24 11,16 4336 12,44
Central 21 9,77 3173 9,10
Norte de Minas 9 4,19 710 2,04
Triangulo 7 3,26 5022 14,41
Jequitinhonha/Mucuri 4 1,86 220 0,63
Alto Paranaiba 3 1,40 259 0,74
Noroeste de Minas 2 0,93 55 0,16
Total 215 100,00 34858 100,00

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www .icms.esportes.mg.gov.br)
Elaboragio propria.

Percebe-se, portanto, que das cinco modalidades esportivas de maior
destaque na edigdo de 2012 do ICMS Esportivo (Futsal, Futebol de Campo, Voleibol,
Handebol e Corrida/Maratona) as regides Mata, Sul de Minas e Central quase sempre
ocuparam as trés primeiras posi¢des referentes a porcentagem de eventos aprovados e de
atletas validados por modalidade, apenas alternando entre si essas colocagdes. Por sua
vez, as regides Norte de Minas, Noroeste de Minas e Alto Paranaiba, apresentaram

praticamente, de forma continua, os piores resultados.
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Além disso, chama a atencdo o fato de quatro dessas cinco modalidades
apresentarem caréter coletivo. Por um lado, este fato pode ser justificado pela propria trajetéria das
politicas publicas esportivas no Brasil, como exposto no inicio desse trabalho. Por outro, é evidente
que comprovar eventos esportivos que abrangem modalidades coletivas aumenta as chances do
municipio em obter a pontuagdo maxima quanto ao nimero de atletas por faixa populacional (tab. 4).

Se considerarmos especificamente as modalidades: Futsal (17%), Futebol de
Campo (15%) e Futebol Society (1%), veremos que o futebol, como um todo, representou
mais de 30% de todos os eventos esportivos aprovados, influenciando consideravelmente na
pontuacdo adquirida pelos municipios.

Ao se deparar com essas informacdes, a questdo da participacdo do esporte por
género chama a atencdo. Dado que, culturalmente, o futebol é um esporte praticado
principalmente por pessoas do género masculino, supde-se que as mulheres representaram na
edicdo do ICMS Esportivo - 2012, um numero de atletas validados expressivamente inferior
aos homens. Este é um assunto que pode ser investigado em outras pesquisas, haja vista a

importancia que os estudos relativos a diferenca de género tém adquirido no cenério atual.

Gréfico 13 - Composicao dos eventos por modalidade esportiva - Minas Gerais - 2012

i Modalidade % acumulado

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www.icms.esportes.mg.gov.br)
Elaboracdo propria.
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Em termos de diversificacdo de modalidades, o Grafico 13 apresenta informagdes
muito interessantes. Como dito anteriormente, apesar dos eventos esportivos comprovados
na edicdo do ICMS Esportivo — 2012 terem contado com mais de 100 modalidades
distintas, observa-se que esta diversificagdo aconteceu com maior intensidade em apenas

20 delas, as quais, por sua vez, representaram 80% dos eventos esportivos aprovados.

4.5.1) Modalidades que abrangeram publicos especificos

Do total de modalidades observadas nos eventos esportivos aprovados em
2012, em torno de 13% eram destinadas a publicos especificos: idoso e pessoas com
deficiéncia. A propria Resolugdo SEEJ n° 13/2013, atribuiu pesos distintos as atividades
esportivas para os referidos publicos, demonstrando a importdncia em fomentar politicas

publicas esportivas para estes atletas.

4.5.1.1) Idoso

Segundo Camarano (2002), o envelhecimento populacional € observado,
atualmente, em todo o mundo. Este fato resulta em um aumento mais representativo da
populagdo idosa, quando comparada aos demais grupos etarios. No Brasil, por exemplo,
houve um aumento da participacdo das pessoas com 60 ou mais anos de vida no total da
populagdo de 4% em 1940 para 8% em 1996. No ano 2001 a populagdo brasileira idosa
representou um contigente de aproximadamente 15 milhdes de habitantes e no ano de
2050, podera chegar a representar cerca de um quinto de toda a populagdo do pais.

Tendo em vista este cenario, torna-se cada vez mais importante a elaboragdo e
implantagdo de politicas publicas para este publico, proporcionando mais qualidade de vida
para aqueles que, por conta da idade avancada, muitas vezes sdo privados de exercer
determinas atividades do dia-a-dia.

Na edi¢cdo de 2012 do ICMS Esportivo, os eventos esportivos destinados
especificamente a este publico abrangeram apenas duas modalidades: “Danga para Terceira

Idade” e “Sinuca para Terceira Idade”, representando 0,99% do total de eventos. Cabe
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salientar que a danga no ¢ considerada uma modalidade esportiva para efeitos de pontuacgio
no ICMS Esportivo, com excecdo da modalidade acima citada, bem como também da
modalidade “Danga Esportiva em Cadeira de Rodas”, que contempla os com deficiéncia.
Também ¢ importante esclarecer que provavelmente esta porcentagem de representacdo de
eventos esportivos para idosos € maior, uma vez que do total de eventos aprovados podem ter
tido casos em que também houve a participagdo de atletas da terceira idade em outras
modalidades (como € o caso da hidroginastica).

Ao todo, 4.306 atletas foram contemplados. A Tabela 18 mostra como se deu

esta distribui¢do por regido de planejamento.

Tabela 18 — Numero de atletas idosos validados, por regido de planejamento - Minas Gerais -

2012.
Regido de Planejamento Atletas Idosos Validados Atlgtas Idosos
(abs.) Validados (%)
Triangulo 1749 40,6
Central 512 11,9
Centro Oeste de Minas 498 11,6
Jequitinhonha/Mucuri 443 10,3
Sul de Minas 425 9,9
Rio Doce 353 8,2
Mata 244 5,7
Alto Paranaiba 54 1,3
Noroeste de Minas 28 0,7
Norte de Minas 0 0,0
Total 4306 100,0

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www .icms.esportes.mg.gov.br)
Elaboragio propria.

Segundo a Pesquisa de Amostra e Domicilios de Minas Gerais (PAD-MG)
de 2011, a populagdo mineira de idosos era de aproximadamente 2 milhdes e 302 mil
pessoas, o que representava 11,8% da populagdo total (cerca de 19 milhdes e 585 mil
pessoas). A distribui¢do da populagdo idosa entre as regides de planejamento

(considerando também a Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH) aconteceu

conforme Tabela 19:
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Tabela 19 — Populagdo, total e acima de 60 anos, e propor¢do de idosos por regido de planejamento

e Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) - Minas Gerais - 2011.

" ) Populagdo Populacdo Idosa Proporg¢ao de
Regido de Planejamento "li“otaf (60pano§ ou mais) Idgsog (%)

Mata 2.210.646 293.167 13,3
Jequitinhonha/Mucuri 1.008.559 133.041 13,2
Central 1.715.212 224.336 13,1
Rio Doce 1.641.309 215.704 13,1
Centro Oeste de Minas 1.130.321 139.962 12.4
Triangulo 1.468.261 165.222 11,3
Norte de Minas 1.761.737 196.994 11,2
Sul de Minas 2.720.784 298.865 11,0
RMBH 4872116 534.585 11,0
Alto Paranaiba 666.711 67.179 10,1
Noroeste de Minas 389.001 33.286 8,6

Total 19.584.657 2.302.341 -

Fonte: Adaptado de Boletim PAD-MG | 2011. Perfil da populagdo idosa de Minas Gerais. P.13

Comparando as duas tabelas, nota-se que apesar da regido da Mata possuir a
maior propor¢do de idosos do Estado de Minas Gerais (13,3%), ela ¢ uma das regides com
menor percentual de atletas idosos validados (5,7%) na edi¢cdo de 2012 do ICMS
Esportivo. Por sua vez, ainda que o Tridngulo tenha atingido o maior percentual de atletas
idosos validados (40%), sua propor¢cdo de idosos (11,3%) ¢ significativamente inferior,
quando comparado as cinco primeiras regides de planejamento que aparecem na Tabela
18. Ou seja, observa-se que existiram regides de planejamento com grandes propor¢des de
idosos no ano de 2011, mas que, em 2012, ndo se preocuparam tanto em ofertar politicas
publicas esportivas voltadas para o publico da terceira idade.

Cabe salientar, a baixa porcentagem de atletas idosos validados nas regides
do Alto Paranaiba (1,3%) e Noroeste de Minas (0,7%). Finalmente, ndo foi constatada a
valida¢do de qualquer atleta idoso na regido do Norte de Minas, visto que 0s eventos
esportivos cadastrados por essa regido ndo abarcaram nenhuma das duas modalidades
especificas para 1dosos.

Da mesma forma que os idosos, na edi¢do do ICMS Esportivo também
existiram eventos esportivos que contemplaram modalidades exclusivas para os atletas

com deficiéncia.
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4.5.1.2) Pessoas com deficiéncia

No Brasil, as politicas publicas esportivas voltadas para o publico deficiente
comecaram a de destacar a partir de 1980. Nesta década, o assunto ganhou espac¢o na
agenda politica do governo federal, o qual passou a adquirir maior preocupagdo com 0s
direitos destas pessoas. Um dos grandes marcos registrados no periodo que contribuiu
para a consolidagdo deste cenario foi a proclamac¢do do “Ano Internacional da Pessoa
Portadora de Deficiéncia”, em 1981, o qual instituiu aos paises membros da ONU uma
nova visdo no planejamento de agdes e metas especificas para pessoas com deficiéncia
(BENFICA, 2012).

Desde entdo, o esporte paralimpico vem crescendo gradativamente. Para
Benfica (2012), esta evolugdo vem acompanhada de uma maior demanda pela pratica
esportiva adaptada, entretanto, os atletas com deficiéncia ainda enfrentam grandes
barreiras. As principais dificuldades observadas sdo: a falta de profissionais capacitados
para atuarem junto a este publico; a auséncia de investimento financeiro/patrocinio; como
também a precariedade das estruturas esportivas, ja que o esporte paralimpico requer
adaptacOes ambientais e materiais.

De acordo com o IBGE (2010), em 2009, do total de a¢des, projetos e/ou
programas no esporte, executados isoladamente pela prefeitura ou em conjunto com outros
orgdos externos, 10,3% eram direcionados ao esporte para pessoas com deficiéncia. Além
disso, o esporte paralimpico adquiriu notoriedade a medida que se observava o
crescimento da populacdo dos municipios brasileiros, apesar da pratica desportiva
paraolimpica ter se destacado apenas dentre os grandes municipios (de 100.001 a 500.000
habitantes, e acima de 500.000 habitantes). As duas grandes regides que mais se
sobressairam no fomento ao esporte paralimpico foram, respectivamente: Sul e Sudeste.

Na edigdo de 2012 do ICMS Esportivo, os eventos esportivos voltados para
pessoas com deificiéncia abrangeram 12 modalidades. Apesar desse nimero consideravel,
juntas essas modalidades representaram apenas 0,53% dos eventos aprovados.

Quando se analisa essa distribui¢do por regido de planejamento (tab. 14),
nota-se que a regido Central liderou o ranking de atletas com deficiéncia validados
(56,8%), inclusive com uma boa folga em relacio ao segundo colocado — Tridngulo
(38,7%). Logo, pode-se supor que a oferta de politicas publicas esportivas voltadas para

pessoas com deficiéncia em Minas Gerais no ano de 2012, ficou limitada as regides que
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mais se destacam no cenario esportivo atual — Central e Tridngulo — em especial devido a
estrutura esportiva que seus municipios polos (Belo Horizonte e Uberlandia,
respectivamente) oferecem, notadamente superior as estruturas esportivas dos demais
municipios do Estado.

Por outro lado, as regides Centro Oeste de Minas (2,5%), Mata (1,5%) e
Alto Paranaiba (0,5%), apesar de também contemplarem atletas nesta categoria,
apresentaram valores infimos se comparadas as duas regides de destaque (tab. 20). Por
fim, Nao houve atletas com deficiéncia validados nas regides Noroeste de Minas; Sul de
Minas; Norte de Minas; Rio Doce e Jequitinhonha/Mucuri, pois ndo tiveram nenhum
evento esportivo que abrangesse modalidades especificas para este publico aprovado.
Isso aponta para uma ndo inclusdo de pessoas com deficiéncia especiais na pratica

esportiva dessas regides.

Tabela 20 — Atletas com deficiéncia validados, por regido de plangjamento - Minas Gerais - 2012

. ) Atletas com deficiéncia  Atletas com deficiéncia
Regido de Planejamento

Validados (abs.) Validados (%)
Central 448 56,8
Tridngulo 305 38,7
Centro Oeste de Minas 20 2,5
Mata 12 1,5
Alto Paranaiba 4 0,5
Noroeste de Minas 0 0,0
Sul de Minas 0 0,0
Norte de Minas 0 0,0
Rio Doce 0 0,0
Jequitinhonha/Mucuri 0 0,0
Total 789 100,0

Fonte: Sistema ICMS Esportivo (www .icms.esportes.mg.gov.br)
Elaboragio propria.

De uma maneira geral, nota-se que os municipios mineiros ainda carecem
muito na oferta de politicas publicas esportivas voltadas para pessoas com deficiéncia.
Todavia o ICMS Esportivo pode ser uma alternativa para minimizar este problema, visto que
se trata de um mecanismo de incentivo aos municipios, de tal forma que o desenvolvimento
de eventos esportivos exclusivos para este publico, se devidamente comprovados,

transformam-se em recursos financeiros que podem ser reinvestidos no proprio esporte.
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5) CONSIDERACOES FINAIS

E necessario destacar algumas impressdes gerais a respeito da pesquisa, as
quais apontam para a necessidade de um estudo posterior mais aprofundado sobre o tema. Em
primeiro lugar, foi possivel perceber que de 2009 a 2012, o ICMS Esportivo alcangou avangos
significativos de participagdo dos municipios mineiros, contribuindo para a formagdo de
cendrios bem interessantes. Entretanto, muito mais municipios poderiam usufruir dos
beneficios do mecanismo.

Além disso, dos cinco primeiros colocados no ICMS Esportivo-2012, quatro
estavam enquadrados nos 25% dos municipios com menor receita corrente liquida per capita
do Estado, apesar de pertencerem a regides de destaque no cendrio econdmico (Mata e Sul de
Minas), fazendo surgir, assim, o seguinte questionamento: considerando a participagdo no
Produto Interno Bruto de Minas Gerais, serd que o ICMS Esportivo tem contribuido de forma
mais incisiva para a pontuagdo de municipios mais pobres pertencentes a regides mais ricas
do Estado?

Outro fato que chamou bastante aten¢do foi que dos municipios com menor
pontuagdo no ICMS Esportivo em 2012, por regido de planejamento, nenhum se enquadrava
no grupo dos 25% dos municipios com menor receita corrente liquida per capita do Estado. O
que se observou foi que cinco deles se enquadravam entre os 50% dos municipios com receita
corrente liquida per capita “média”, (Corrego Fundo, Augusto de Lima, Veredinha, Nova
Porteirinha e Bonfindpolis de Minas) enquanto o restante estava entre os 25% dos municipios
com maior receita corrente liquida per capita (Coronel Pacheco, Alagoa, Verissimo, Pescador
e Santa Rosa da Serra). Isso aponta para o fato do ICMS Esportivo, em 2012, ndo ter se
tornado um mecanismo de incentivo tdo atrativo para 0s municipios com receita corrente
liquida per capita mais significativa.

Foi possivel notar também que no ano de 2009, de acordo com o IBGE (2010),
o percentual de municipios brasileiros com Conselhos Municipais de Esportes era de 11,20%
e da regido Sudeste do pais, 10,70%. Logo, ao comparar esses resultados com o percentual de
municipios mineiros com Conselhos Municipais de Esportes em 2012 (34,11%), € possivel
supor que o ICMS Esportivo ndo so6 tem contribuido para fomentar a oferta de politicas
publicas esportivas no Estado, como também tem incentivado a criagdo desses espagos de

discussdo, ja que este € um pré-requisito para a participagdo dos municipios no mecanismo.
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Com relagdo as modalidades esportivas, de uma forma geral, percebeu-se que
apenas 20 das 111 modalidades identificadas, representaram 80% dos eventos esportivos
aprovados em 2012. Além disso, notou-se que das cinco modalidades esportivas mais
representativas, quatro eram modalidades que abrangiam o esporte coletivo (Futsal, Futebol
de Campo, Volei e Handebol) sugerindo que o mecanismo incentivou em 2012, com a
aplicag@o de seus critérios de pontuagdo, a pratica esportiva de modalidades que abrangessem
um namero maior de atletas, em detrimento das modalidades esportivas individuais.

Por fim, também em relagdo as modalidades esportivas, observou-se que o
Futebol (Futsal e Futebol de Campo), representou 32% de todos os eventos esportivos
aprovados em 2012. Dado que se trata de um esporte culturalmente praticado em sua maioria,
por homens, ¢ interessante levantar a discussdo a respeito da participacdo do esporte por
género, no sentido de entender melhor se o ICMS Esportivo tem fomentado a pratica de
esportes que contemplam modalidades com um nimero maior de atletas do sexo masculino.

Além dessa analise geral, observou-se um perfil para cada regido de
planejamento no que diz respeito ao ICMS Esportivo.

A regido da Mata obteve a maior pontuagdo (22,61%) dentre todas as regides
de planejamento, concentrando, portanto, a maior parte dos recursos do ICMS Esportivo —
cerca de R$ 1.706.000,00. Dos cinco municipios mais bem colocados nesta edicdo do ICMS
Esportivo, trés pertenciam a regido da Mata: Sdo Jodo Nepomuceno (1° lugar na classificagio
geral), Rio Pomba (3° lugar na classificacdo geral) e Uba (5° lugar na classifica¢do geral).
Estes municipios pertenciam aos 25% dos municipios com menor receita corrente liquida per
capita do Estado em 2012, apesar de estarem localizados em uma regido que possui uma
participacdo relevante no Produto Interno Bruto de Minas Gerais.

Ademais, em 2011, de acordo com o Boletim PAD divulgado pela FJP, a regido
da Mata possuia a maior propor¢do de idosos mineiros (13,30%), no entanto, ficou entre as quatro
ultimas regides em relacdo a porcentagem de atletas idosos validados (5,70% do total,
considerando todas as regides de planejamento) na edi¢do de 2012 do ICMS Esportivo.

O Norte de Minas, por sua vez, apresentou um cenario bem diferente. A regido
obteve a maior porcentagem de eventos esportivos reprovados (29% do total de eventos
pleiteados pela regido). Além disso, o Norte de Minas alcangou uma relagdo equilibrada
quanto a origem dos conselheiros e também apresentou resultados muito proximos quanto a
porcentagem de atletas validados (52,70% do total de atletas informados pela regido) e nédo

validados (47,30% do total de atletas informados pela regido). Finalmente, a regido ndo
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comprovou nenhum evento esportivo voltado para o publico com deficiéncia em 2012, por
isso ndo obteve percentual de atletas deficientes validado.

Quanto a regido Central, tem-se o seguinte cenario: tratou-se da regido com o
maior numero absoluto de participantes no ICMS Esportivo — 2012 (58), com destaque para o
municipio de Diamantina (1° lugar da regido e 10° no ranking geral). Além disso, assim como
o Norte de Minas, a regido Central também apresentou relagdo equilibrada quanto a origem
dos conselheiros. Por fim, ressalta-se o maior percentual adquirido de atletas com deficiéncia
validados (56,80%, considerando o total de atletas com deficiéncia de todas as regides de
planejamento), resultado possivelmente atribuido a estrutura esportiva superior dos
municipios da regido, em especial Belo Horizonte.

Por outro lado, a regido do Noroeste de Minas apresentou a menor pontuagao no
ICMS Esportivo (1,52%), concentrando aproximadamente R$ 115.000,00 do total de recursos
distribuidos entre todos participantes. Diferentemente das regides Central e Norte de Minas, o
Noroeste de Minas apresentou uma porcentagem muito maior de conselheiros advindos do poder
publico (64,5%) do que aqueles advindos da sociedade civil (35,5%), ndo respeitando, portanto, o
principio da paridade. Além disso, a caréncia na oferta de politicas publicas esportivas voltadas
para pessoas com deficiéncia também foi observada nessa regido, uma vez que ndo apresentou
percentual de atletas deficientes validado.

Na regido do Rio Doce, destacou-se o municipio de Caratinga (1° na regido e
17° no ranking geral). O cenario de porcentagem de atletas com deficiéncia validados foi o
mesmo do Noroeste de Minas, demonstrando a necessidade da regido em desenvolver
futuramente politicas publicas esportivas especificas para este publico. Além disso, Rio Doce
apresentou relacdo equilibrada quanto a origem dos conselheiros, mas obteve a maior
porcentagem de eventos esportivos reprovados por ndo comprovagdo (cerca de 60% do total
de eventos reprovados na regido), demonstrando a dificuldade da regido em concluir todos os
processos necessarios para pontuar no ICMS Esportivo.

Quanto a regido do Jequitinhonha/Mucuri, nota-se que Teofilo Otoni foi o
municipio que adquiriu a maior pontuagdo (1° da regido e 15° na classificagcdo geral). Além
disso, dos cinco municipios que tiveram Conselhos Municipais de Esportes ativos, mas ndo
participaram do ICMS Esportivo em 2012, dois pertenciam a essa regido: Coronel Murta e
Pedra Azul. Por fim, a regido do Jequitinhonha/Mucuri foi a segunda regido com menor
porcentagem de atletas validados (70,70% do total de atletas informados pela regido), ficando

a frente apenas da regido Norte de Minas (52,70% do total de atletas informados pela regido).
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A regido Sul de Minas obteve resultados interessantes no ICMS Esportivo —
2012. Apesar do alto percentual de eventos esportivos reprovados (23,40% dos eventos
pleiteados pela regido), depois da regido da Mata, o Sul de Minas foi a regido que mais
pontuou (20,59%), abarcando cerca de R$ 1.554.000,00 dos recursos financeiros distribuidos.
O municipio que mais se destacou foi Sdo Gongalo do Sapucai (1° da regido e 4° no ranking
geral). Além disso, pelo fato da regido se configurar atualmente como importante polo
econdmico do Estado, além de abrigar um dos melhores resultados do IDH do de Minas
Gerais, esperava-se que o Sul de Minas obtivesse uma porcentagem elevada de atletas idosos
validados, como também de atletas com deficiéncia validados, o que ndo ocorreu.

A regido do Triangulo, por sua vez, apresentou bons resultados. Com
destaque para o municipio de Uberlandia (1° na regido e 14° na classificacdo geral), o
Triangulo alcangou a maior porcentagem de eventos esportivos aprovados
(aproximadamente 95% dos eventos pleiteados pela regido), como também a maior
porcentagem de atletas idosos validados (40,60% do total de atletas idosos, considerando
todas as regides de planejamento), apesar de ser apenas o 6° colocado entre as regides de
planejamento com maior propor¢do de idosos, de acordo com o Boletim PAD-2011.
Ademais, o Tridngulo apresentou a segunda maior porcentagem de atletas com deficiéncia
validados (38,70% do total de atletas com deficiéncia de todas as regides de planejamento),
revelando uma maior preocupacdo da regido em ofertar eventos esportivos que abrangessem
modalidades especificas para estes dois publicos.

Quanto ao Centro Oeste de Minas, observou-se a maior porcentagem de
Conselhos Municipais Esportivos ativos e de participantes do ICMS Esportivo em 2012
(42,86% e 41,07%, respectivamente), considerando o numero total de municipios
pertencentes a regido (56). Além disso, o Centro Oeste de Minas obteve a quarta maior
pontuagdo entre todas as regides de planejamento (10,82%), sendo contemplado com cerca de
R$ 816.000,00. Ademais, o municipio de Oliveira foi aquele que mais se destacou (1° na
regido e 2° no ranking geral) e o municipio de Corrego Fundo adquiriu o pior resultado da
regido (23° na regido e 267° no ranking geral).

Finalmente, de forma contraria a regido Centro Oeste de Minas, o Alto
Paranaiba apresentou - em rela¢do ao nimero total de municipios que compdem sua regiao - o
menor percentual de Conselhos Municipais Esportivos ativos e de participantes do ICMS
Esportivo em 2012: 22,58% em ambos. Além disso, o Alto Paranaiba, considerando o total de

eventos esportivos reprovados em sua regido, obteve a maior porcentagem de eventos
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reprovados por analise técnica (83,3%), como também a maior porcentagem de atletas
validados (cerca de 90% do total de atletas informados pela regido).

Conclui-se, portanto, que o presente estudo atendeu ao objetivo geral de tragar
e analisar a distribuicdo e perfil da pratica esportiva em Minas Gerais com base na
participagcdo dos municipios mineiros no ICMS Esportivo em 2012, a partir da adog¢do dos
seguintes quesitos: Conselhos Municipais Esportivos, Pontuac¢do; Eventos Esportivos;
Numero de Atletas; Modalidades Esportivas.

Quanto a hipotese levantada no comeco da pesquisa, nota-se que o ICMS
Esportivo tem contribuido, de fato, para a distribuicdo e perfil da pratica esportiva mais
equanime no Estado, ja que de 2009 a 2012 houve um aumento significativo de municipios
beneficiados pelo mecanismo. Entretanto, ressalta-se que, pelo menos em 2012, a distribuigdo
da cota- parte do ICMS Esportivo aconteceu de forma concentrada em uma pequena
quantidade de participantes. Para se ter uma ideia, os municipios de maior destaque em cada
regido de planejamento, concentraram, juntos, cerca de 15% de todo o recurso financeiro
distribuido nesta edi¢do do ICMS Esportivo.

Assim, torna-se imprescindivel a realizacdo de mais estudos para procurar
entender melhor as causas que originaram estes diferentes cenarios de distribui¢do e perfil da
pratica esportiva em Minas Gerais e, a partir de entdo, criar melhorias no mecanismo do
ICMS Esportivo. Sabendo das dificuldades enfrentadas pelos pequenos municipios brasileiros
em termos de gestdo, e recursos humanos capacitados, por exemplo, como bem salienta Lucas
(2006), a qualificacdo de gestores esportivos nas diversas regides de planejamento do Estado
de Minas Gerais ¢ essencial para que o ICMS Esportivo conte cada vez com um numero
maior de participantes. Por sua vez, repensar os critérios de pontuagdo no mecanismo também
pode contribuir significativamente para que aqueles municipios que mais necessitam dos
recursos financeiros advindos do ICMS Esportivo sejam ainda mais beneficiados, tornandoo-

se capazes de ofertar politicas publicas esportivas para seus cidadaos.
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